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TITCLO 1.

DE LA RELIGION Y DE LA FORMA DE GOZIERNO.

Art, 1.2 La Nacion Peruana profesa la Religion
Calolica, Apostdlica, Romana, sin permilir el ejercicio
priblico de ningun olro eulto.

Arl. 2.® La Nacion Peruana es una, indivisible ¢
independiente de loda polencia extranjera. Su Gobier-
no es republicano demoeritico. La soberania reside en
L union de los cindadanos pernanos que delegan su
ujclrciciu en los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judi-
il

Art. 3.2 Ningun ciudadano, ninguna fraccion del
pueblo puede atribuirse la representacion ni el ejerei-
:rinl i}c la soberania, sin alenlar contra la seguridad
publica,

TITULO 1I.

DE LOS CIUDADANOS,

Arl. 4.2 Son ciudadanos peruanos en ejercicio de
la eiudadania, con tal que sepan leer y eseribir, y len-
gan una propiedad raiz, un oficio ¢ una ocupacion con
que proveer a su subsistencia:

1.= Los mayores de veintiun anos, nacidos en
el Perii de padre pernano nacido en el Perti 6 de padre
extranjero naturalizado.

2#° Los mayores de veinliun anos nacidos en
el extranjero de padre peruano nacido en el Peri 6 de
padre extranjeronaturalizado, empleados en el extran-
jero en servicio de la Republica.

3.° Losmayores de veinliun anos nacidos en
el extranjero, de padre peruano nacido en el Perd 6

de padre exiranjero naluralizado, con (al que lengan
seis meses de residencia en el Peru.

4.% Los mayores de veinliun anos nacidos en
el Perii de padre extranjero, con lal que dentro del pri-
mer ano, despues de cumplidos lo: v dintiuno, declaren
de unmodo solemne su voluntad de ser peruanos.

3.9 Los extranjeros naluralizados. Son exliran-
jeros naturalizados: los extranjeros mayores de vein-
liun anos que estén al servicio de la Republica 6 que
se hayan retivado del servicio en la forma legal, y los
extranjeros mayores de veintiun anos que hayan oble-
nide carta de naturalizacion del Presidente de la Repu-
blica. Para oblenerla se necesita poseer en la Republi-
ca alguna propiedad raiz, 6 ser profesor de alguna
eiencia 6 ejercer alguna industria y haber residido dos
anos en el territorio de la Republica. :

6.° Todos los individuos que esten actualmen-
e en posesion de la ciudadania con arreglo & la Cons-
litucion de 1839,

Art. 5.° EI cjercicio de la cvindadania se pierde:
por naturalizacion en otro Estado 6 por residir mas de
diez anos fuera de la Repiblica, sin permiso del Go-
bierno, siendo extranjero naturahizado; 6 por aceptar
empleos 6 titulos de olra nacion sin permiso del Con-
greso, & por los voltos solemnes de profesion religiosa,
aun euando se oblenga la exclaustracion, 6 por haber
sido condenado @ pena aflicliva por senlencia judicial.
Los que hayan perdido la ciudadanfa por enalquiera do
estos molivos, pueden ser rehabilitados por ¢l Con-
greso,

Art. 6.2 El ejercicio de la ciudadania se suspende
por ineplitud fisica 6 mental que impida obrar libre v
reflexivamenle, y por ser deudor quebrado 6 deudor
moroso al lisco, 6 por hallarse procesado y mandado
prender eon arreglo 4 la ley por delilo que merezca pe-
na aflictiva. ;
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TITCLO 1L
DERECIOS GARANTIDOS POL LA CONSTITUCION.

Arl. 7.7 La Conslitucion garanliza:

1.< lLaigualdad ante la ley. En el Perd no hay
cluse privilegiada. :

2.2 Laigualdad en la reparticion de las eontri-
buciones y de las cargas pablicas, v el derecho de no
someterse 4 otias que a las establecidas por la Jey.

3.2 La libertad de permanecer en eualquier
punto de la Repriblica 6 salir con sus bicnes del terri-
torrio peruano sin mas limitacion que las que establez
can lus leyes 6 los reglamentos de policia.

4.= Elderecho de no ser preso ni detenido si-
noen virtud de orden judicial. Cuando las ecireuns-
taneias obliguen & Ins auloridades administrativas &
proceder stantaneamente 4 la detencion de unin-
dividuo lo pondrin dentro del término de veinlicualro
horas 4 disposicion del juez competente.

5.2 Lainvielabilidad de todo génerode propie-
tad, bien sean maleriales hien intelectuales, salvo el
€aso en que la ulilidad publiea exija, con arreglo 4 la
ley, el uso 6 enajenacion de la propiedad, lo que nun-
ca podrd tener lugar sino prévia una justa indemniza-
€101,

6.2 Lalibertad de asociarse y reunirse pacifi-
camenle y sin armas: lade divigir peticiones 4 las auto-
ridades: la de publicar sus pensamientos, sin censura
prévia, por medio de la imprenla; lodo sin embargo
con sujecion & lo que prevengan las leyes en favor de
Ios derechos de los eindadanos y del 6rden piblico.

7.% Lainviolabilidad del domicilio de Lodo ha-
bitante del lerritorio peruano. Los agenles de la auto-
vidad no pueden entrar en ¢l sino eon arreglo a las for-
malidades preseritas por la ley. -

8.2 Elderecho de todo habitante de la Repi-
blica de no ser juzgado sino por los tribunales estable-
cidos por la ley.

9. Laabolicion de la pena de muerte para los
ielitos polilicos, ¥ la abolicion de la pena de conlisea-
cion de bienes para toda elase de delitos.

10. Lalibertad de la ensenanza., FEsla libertad
se ejerce segun las condiciones de capacidad y morali-
dad determinadas por la ley y bajo la inspeceion del
Gobierno.

11. La libertad dela industria, del trabajo y del
comercio, sin mas restriceiones que las que establecen
las leyes y los reglamentos de policfa.

12. La instruccion primaria graluita,

13, La consolidacion y amortizacion de la den-
da publiea, y la inviolabilidad de todo contrato del Es-
tado con sus aereedores.

14, Lainviolabilidadde la correspondencia epis-
tolar. Las earlas que se sustraigan fraudolenlamente
de las olicinas 6 de los conduelores de correos no pro-
ducen eleclo alguno legal.

15, La abolicion de toda vineulacion laical, y ln
tilire enagenacion de lodas las propiedades, sin mas re-
(uisitos que los estableeidos por la ley.

16. La prohibicion de toda severidad infilil & la
custodia de los presos,

17. La conservacion y fomento de los estable-
cimicntos de piedad y benelicencia,

TITULO LV,
DEL PODER LEGISLATIVO.

Art. 8.2 El Poder Legislativo se ejerce por un Con-
greso compuesto de dos Giunaras, una de Senadores y
oira de Diputados. Gada Gamara debe componerse por
loménos de la inayoria absoluta de sus miembros.

Art. 9.2 Los Dipulados y Senadores son inviolables
por sus opiniones en el desempeno de su eargo, y des-
de que salgan  del lugar de su residencia hasta que se
restituyan i ¢l no pueden ser presos sino por delilos de
Lraicion 6 sedicion. - ik oo

Arl, 40, La Camarade Diputados se renovard por
milad cada dos anies y la de Senadores lambien por mi-

tad cada enatro aios. La renovacion de los Dipulados
se hard lmr suerte en el primer bienio, y la de Senado-
res lambien por suerte en el primer cualriennio.

Art. 11, Cada Camara hard su reglamento, nombra-
i los empleados de su dependencia, calilicard la cloe-
cion de sus miembros y corregiva la irregularidad de
conducta de cualquicra de ellos, hasia exeluirlos de la
Camara eon la mayoria de los dos tereios.

Art. 12. Cada Camara levara un diario de sus deli-
beraciones, y lo publicara al fin de las sesiones, con ex-
cepeion de lo que & su juicio no debe publicarse. Las
volaciones nominales se senlardn en el diario & peli-
cion de cualquiera de los miembros 6 de uno de los
Ministros de Lstado con espeeiticacion de los que han
estado por la alirmativa y por la negaliva, en los casos
en que dicho asienlo no sea ordenado expresamente
por algun articulo de esta Constilueion.

Art. 13. Los eargos de Diputado y Senador son gra-
luitos, La ley concederd, sin embargo, una moderada
indemnizacion mensual durante las sesiones @ los Di-
pulados y Senadores que no tengan su residencia en
la eapilal. ; ‘

TITULO Y,

DE LA CAMARA DE DIPUTABOS.

Art. 14, Los Dipulados seran elegidos per sulrmgio
directo de los ciudadanos en la forma que designara la
ley. Por cada treinta mil almas 6 por una fraceion que
pase de quinee mil se elegird un Diputado. En la Pro-
vincin en que hubiere ménos de quince mil se elegira
un Diputado.

Arl. 15. Si un Diputado fuere elegido por mas do
una Provineia representard en la Cimara a la que ¢l
elija. :

Art. 16. Paraser Dipulado se requiere:

1.2 Ser ciudadano en ejercieio, sin haler per-
dido jamas el ejereicio de la ciudadania.

2.2 Ser casado O lewer 25 anos de edad.

3.= Haber residido en el Pera siele anos sin in-
terrupeion, no siendo eiudadano peruano de los eom-
prendidos en los incisos 1.2 ,2.° y 4.2 del arliculo
4.2 Debera considerarse como residencia en ol Per
{;’il_rcsidencis. en el cxtranjero al servieio de la Repi-

ica. :

4.2 Tener 700 pesos de renta comprobada con
los documentos que senale la ley de elecciones 6 ser
profesor de alguna ciencia.

Arl. 17. No pueden ser Diputados por ninguna Pro-
vineia los Ministros de Estado, los Obispos y los Parro-
cost por ninguna Provineia de su Dideesis los miem-
livos de los eabildos eclesiasticos, y por ninguna Pro-
vineia que esté bajo su autoridad, los Prefeclos, los
Gobernadores Litorales, los Sub-Prefectos y los Jueees
de 1, ¥ Instancia. |

Art. 18, Corresponde & la Camara de Diputados—
Acusar ante el Scnado al Presidente y viee-Presidente
da la Repablica, 4 los miembros de ambas Cimaras, 4
los Ministros de Eslado & los Consejeros de Eslado y a
los Jueces de ln Corle SupremadeJusticia pordelitos de
traicion, dilapidaeion de los fondos publicos, eoncusion
¥ pecitlado. La acusacion contra ¢l Presidentede In He-
piiblica no se podrd inlentar jamas sino despues de ter-
minado su perfodo, & no ser por delilo de traicion O de
dilapidacion de los fondos pablicos, eneuyo caso se
podrd intentar aun durante su periodo.

TITULO VL.
DE LA CAMARA DE SENADORES.

Art. 19. La Camara de Senadores se compone de
21 ciudadanos elegidos por colegios eleclorales forma-
dos de eleetores, que lengan las cualidades que la ley
exige para regidores de las Municipalidades. La ley ar-
reglard la formacion de estos colegios y delerMinara el
ntmero de Senadores que correspondan & cada Depar-
tamento, )

Art. 20. Son ademas Senadores nalos todos los eiu-
dadanos que hayan ejercido durante lodo un periodo
conslitucional la Presidencia de la Reptiblica,



DR QGNSTITT

10N i

Avl 21, Para ser Senador se requiere haber cumpli--
do 30 anos. de edad. tener una renta de 1500 pesos
anuales comprobada con los docnmentos que senale Ia
ley de elecciones y las demas eualidades que el articu-
lo 135 exige paraser Diputado.

Arl. 22, No pueden ser Senadores los que no pue-
den ser Dipulados.

Arl. 23, Si un mismo ciudadano fuere elegido para
Senador y para Diputado prefiere la cleceion de Seni-
dor.

Arl. 24, Corresponde @ la Gimara de Senadores,
ademas de lo contenido en olros articulos de esla Gons-
tiltfeion, proceder con arreglo & la ley, conslituido en
gran jurado al juzgamiento de los funcionarios acusa-
tfos por ln Camara de Diputados conforme al articulo
16. Ningun acusado puede ser declarado culpable sino
con la mayoria de dos Lereios de los Senadores presen-
les. La sentencia condenaloria del Senado se imitara
A privar al acusado de su empleo, de la capacidad do
obltener otro algune y- del ¢jercicio de la ciudadanfa.
Ln caso de eondenacion el reo podrd ser juzgado y eas-
Hgado con arreglo & las leyes comunes por los Tribuna-
les ordinarios, ante los cuales tambien se haran efoe-
bivas las responsabilidades pecuniarias a que haya lu=
gar: -

TITULO VII.

CONGRESO.

Arl. 25, Las deos Camaras abrivan sus sésiones ordi-
narias tados los anos, con convoeatorin 6 sin ella, €l
28e Jukio, y las cérraran el 28 de Octubre, & no ser
que el Presidente de la Repablica las prorogue como
puede hacerlo haste un mes mas. El Senado, sin em-
bitrgo, en todas las legislaturas ardinarias podra conti-
nuar sus sesiones si, habiéndose hecho aleuna acusa-
cion por la Camara de DiL:-'m.atdus, tiene que desempe-
nar las funciones de gran™ jurndn que les sefnla el ar=
tieulo 23,

Arl, 26. Las Cimaras se reunirdan tambien cuando
las convoque extraordinarviamente el Presidente de la
Hepublica, En este caso no podran ocuparse sino de
los pbjetos que haya molivado la convocaloring y si du=
mnl'a*’!hamg‘omﬁa_ugnmmﬁas Mega la época delas

ordinarias, conlinuarin tratando con preferencia en

eslas de los mismos objelos.

Artl. 27, Las Gamaras deberdn . reunirse en un solo
cuerpo bajo la presidenciadel Presidente del Senado,
solo pari la apertura y elansuras de las sesiones ordina-
vias y extraordinarias, ¥ para los ofectos de los articu~
los 28, 40, 41 y 59,

Arl. 28, Les Ministros de Estado siempre que 1o'eon-
sidleren necesario pueden tomar parte en lus diseusio=
nesde las Camaras.,

Arl. 290 Son atribueiones exelusivas del Congrezo,
ademas de las que resullan deotros artienlos de esta
Constilucion:

~Aa Aprobar dreprobar ecadaano la euenta de
linversion de los fondos destinados para fos gastos de
I administracion publica.

2a. Aprobar o vechazar las propuestas pavy Ge=
nerales de mary de tierra heehas por el Presidente de
I itepublica, no debiendo jamas coneeder su aproba-
cion sing euando la promoeion del General propuesto
seil & consecuencia de alguna aecion distinguida en
guerra con una polencia extranjera.,

_da. Suspender por un periodo determinado, &
peticion del Presidente de la Repiblica, enando lo exija
laseguridad interior o exterior, ¢! goce de los derechos
garanlidos enlos ineiso$ 4.2, 5.2 y 7.2 del articulo
7. = de estaConslitueion, ydeclarar sin efcetola suspen-
sioncuando loereaconvenienle, aun dntes de cumplido
¢l perfedoparaelque fué decrelada. En uno ¥ olro caso

e necesila en eadaCamaramayoria dedostereios, yota- -

cion nominal y eonstlaneia de ella en el diario. Una ley
arreglar las formas @ que debe sujetarse el Gobierno
durante el periodo de la suspension. b '
4a. Admitir 6 no la renuncia del encargado del
Pader Ejecutivo, . ' 0
Arl. 30. Solo por medio de una ley es licito:

1.2 Derogar, aclarar, ampliar ¢ modilicar las

leves existentes.

2.= Fijar las parlidas del presupuesto general

de gastos.

3.2 Delerminar los medios de eubrir el presu-
| puesto general : erear 6 suprimir contribuciones: fijar
| 6 suprimir los derechos de importacion 6 exportacion.
4.2 Fijar el numero de la fuerza demary de

lierra.

5.2 Negoeiar empréstitos, reconocer la deuda
nacional y fijar el modo de eonsolidala y amortizarla,

G.= Crear O suprimir empleos, senalarles dola-
cion, dar pensiones, conceder premios y honores por
servieios distinguidos.

7.2 Coneeder privilegios cxelusivos & los an-
tores 6 introduetores de nuevos’ desecubrimicentos en
las ciéncias ¥ ¢n Ja industria,

8.% Crear nuevos departamenlos y provineias,
Habilitar puertos mayores y establecer aduanas.

9.2 Delerminar el peso, ley, lipo y denomina-
cion de la moneda y uniformar los pesos y medidas.

10. Permilir el inzreso de tropas exlranjeras en
el Llerritorio de la Repiblica.

11. Coneeder amnistin,

12, Permiliv que residan cuerpos del ejéreito
permanente enel lugar de las sesiones del Congreso y
diez leguas & su eireunferenein.

TITULO VILL
DE LA FORMACION ¥ PROMULGACION DE LAS LEVES.

Arvt. 31 Lasleyes tienen su orfzen’ en cualquiera de
Ins dos Camaras por moeion de unb de sus micmbros,
G en el Poder Ejectitivo por preyectos firmados por el
Presidente de la Bepablica que cada Ministro dirija a4
las Camaras. ¢

Arl. 32 Lns proyeectos de ley sobre eontriliuciones
directas O indirectas, y sobre reclutamientos, s¢ han
de inieiar en la Camara de Dipulados, y los de amnis-
tia en Ia Gamara de Scenadores,

Art. 33. Todo proyeclo de ley aprobado en su tolali-
dad porambas Camaras, serd remitido al Presidente de
Ia Republica. El Presidente de la Reptablica podrd apro-
bar 6'no el proyecto. En el primer enso lo promulga-
rit eomo ley. En el segundo caso 1o develveri con sus
ohservaciones, adiciones 0 correcciones & la Chmara
de s origen. La Camara inserlard ensu diarvio las ob-
servaciones, adiciones 6 eorreciones, las mandara pu-
blicar y el proyecto no volvera a ser considerado has-
La la legislatura siguiente. Sien ella es aprobado de
=uevo porambas Chmaras, serd promulgado eomo ey,

Art, 8& Sid lusdioz diasde hiaberse remitido el pro-
veclo, el Presidente de ln Republica no lo devuelve
con sus observaciones, adiciones G correeciones, ol pro-
yeeto tendri fuerza de ley eomd si o hubiera aprobado
el Presidente de la. Repiblica, & menos que antes do
espirar los diez dias no-eierre sus sesiones ¢l Congre-
50, en eiyo caso el Presidente de la Repiblica lo devol-
verd eon sus observaciones, adiciones O correcciones
dentro de los seis primeros dius de la legislatura innie-
diata, y se procederd conforme alo prevenido en el
articulo anterior..

Arl. 85 El proyecto de ley que fuere desechado por
una de las dos Camaras, no podra proponerse hasta la
legislatura siguiente.

Arl. 36. Cada Gimara puede hacer adieiones y cor-
receiones 4 los projectosde ley que emanen de [a olra
Camara ¢ del Presidente de la Repiblica, y para la
aprobacion de estas adiciones 6 correcciones se ohser-

arin las mismas formalidades que para In aprobuacion
de los proyectos de ley.

. TITULOIX.
DEL POBER EIECCTIVO.
Art. 37, El Jefe del Poder Ejeenlivo es el Presiden=

te de la Repuiblica.” En los casos de lallarse ausente ile
la Repiblica almando del ¢jército, de enfermedad 6 de

otro impedimento temperal ¢ permanente, lo ¢ el Vi-
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we-Presidente de [a Republica; y en los casos de impe-
dimento temporal 6 permanente del Vice-Presidente
de la Republica, lo son los Viee-Presidentes del Con-
sejo de Estado, eada uno & su vez.

Art. 33 ElJefe del Poder Ejeculivo para ejercer su
cargo, prestard anle el Congreso, y en su receso ante
¢l Cousejo de Estado, el respectivo juramenlo.

Arl. 39, E1 1.2 de Marzo de 1856 debera haberse
heeho ya eon arreglo 4 la ley, por sufiajio direeto, la
eleccion de dos ciudadanos, uno para Presidente y otro
para Viee-Presidente de la Repiablica, ¥ se remilirdan
al Consejo de Estado las copias legales de las aclas cer-
radas y selladas, para que el Consejo de Estado las pase
al Congreso luego que se haya instalado.

Art. 40. El Congreso hardla apertura de las aclas, su
calilicacion y eserulinio. Los que reunieren la mayo-
via absoluta de sufrajios seran el Presidente y el Vice-
Presidente de la Repiblica. Sidos 6 mas individuos
ohtuvieren dicha mayoria, serda Presidente 6 Viee-Pre-
sidenteel que reuna mas volos. Siobluvieren igual ni-
mevo, el Congreso elegird a pluralidad absoluta uno de
cllos para cada cargo.

Arl. 41. Cuando ninguno reuna la mayorfa absolu-
ta, el Congreso elegira Presidente 4 pluralidad absolu-
ta entre los dos que hubieren obtenido mayor nimero
de volos. Sila primera mayorfa relativa que resultare
para eada cargo hubiere cabido 4 mas de dos personas,
clegird el Congreso 4 pluralidad absolula entre todas
estas. Sila primera mayoria relativa hubiere cabido 4
una soela persona y la segunda 4 dos 6 mas, elegird el
tongreso a pluralidad absoluta entre todas las personas
que hayan ohtenido la primera y segunda mayoria. Si
en alguna delas volaciones que en estos cisos se hagan
por ¢l Congreso resullare empale, se hara segunda vo-
tacion, y si resullare segundo empate, lo decidird la
suerle.

Art. 42. Todos los aclos & que se refieren los dos ar-
ticulos anteriores, han de verificarse en una sola se-
sion para cada uno de los cargos de Presidente y Vice-
Presidente.

Art 43. El11.° de Marzo de 1860, y en lo sueesivo
sicmpre cada enatro anos deberd verificarse en la mis-
ma forma la eleceion de un eiudadano para Viee-Pre-
sidente.

Arl. 4§ El Presidente de la Repuibliea proclamado 6
elegido porla legislatura de 1856, cesarda en sus fun-
ciones el 1.2 de Agosto de 1860, en euyo dia se ha-
ricargo del Poder Ejeculivo, como Presidente de la
Reptibliea, ¢l Vice-Presidente proelamado 6 elejido por
la legislatuia de 1856. Cada euatro anos en lo sucesivo
serd renovalo en la misma forma el Jefe del Poder
Ejeculivo. ~

Art. 45, Paraser Presidente 6 Vice-Presidente de la
Repiiblica se requierc:

1.2 Sercindadano en ejereicio, con los requi-
sitos que expresa cualquiera de las clasilicaciones la.,
2a. 6 4a. del articulo 4. =

2.= Maber residido por lo ménos cualro anos
en el Peri en’ejereicio de la cindadania, conlindose
como residencia en ¢l Pera la residencia en el extran-
jeroal servieio de la Repabliea.

3.° Tener la edad y la renla que se requiere
para ser Senador, 3

An. 46. Los eclesiasticos no pueden ser Presidentes
ni Viee-Presidentes de la Repriblica.

Avl. 47. El Presidente de la Republica es responsa-
ble conforme a la ley de los aclosde su admmistracion.

Art. 48. La dotacion del Presidente de la Repiablica
1o podra anmentarse ni disminuirse durante su perio-
do. La Nacion no pagard jamas mas que un sueldo de
Presidente de la Republica. En los casos de impedi-
mento temporal del Presidente de la Repuabliea, esle
sueldo se J‘:\’idir:‘t entre el Presidente y el cindadano
encargado del Poder Ejeculivo,

Art. 49. La Presidencia de la Repribliea vaca por
muerte 6 por perpetua imposibilidad fisica 6 moral del
Presidente, por la admision (e su renuncia, 6 por ser
declarado reo dedelito de traicion 6 dilapidacion de los
fondos pablicos, eonforme al articulo 17. )

Art 50. Sivaca la Presidencia en la segunda mitad
de su periodo, ¢l Viee-Presidente de la Republica con-

e P N i N
cluird el periodo con el fitulo de Vieg-Presidente, ¥
conlinuri encargado del Poder Ejeculivo eon el titul®
de Presidente en el periodo inmediato, como si no -
biera vacado In Presidencia.

Arl. 51. Sila Presidencia vacare en fa primera mi-
tad de su perfodo, el Viee-Presidente de la Repiablica
concluird el periodo con el titnlo de Viee-Presidente
de la Repibliea, y perderd el derecho & la Presidencia

-en ¢l periodo siguiente, & no ser que sea elejido Presi-

denle en la eleccion de Presidente que deberd hacerse
al mismo tiempo que.se haga la eleecion ordinaria del
Viee-Presidente de la Repiiblica,

Art. 32, Si vaeare la Vice=Presidencia dela Repabli=
ca en cualquiera époea de su periodo, el Presidente de
la Repriblica para el periodo siguiente serd el que de-
beri ser elegido para este cargo al hacerse la eleccion
ordinaria de Vice-Presidente.

Arl. 53, Si vacaren la Presidencia y la Viee-Presi-
deneia, los Viee-Presidenles del Consejo de  Estado,
cada uno @ sn vez, se eneargarin del Poder Ejeeutivo
hasla eoneluir el periodo, haciéndose en la époea ordi-
naria la eleccion de Presidente y Vice-Presidente.

Art. 54. El Presidente de la Repiblicano puede sa-
liv sin permiso del Congreso del lerritorio del Estado
por molivo alguno peblico 6 privado durante el ticim-
po de su periodo, ni seis meses despues de haber con-
cluido.

Art. 85, El Presidente dela Reptiblieapara cjereer
su auloridad tendrd & lo mas cualro Ministros de |
do que reunan Ias cualidadss que esta Conslilucion
exige para ser Diputado, y que seran responsables de
los actos del Presidente que auloricen eon su firma.
Una ley arveglari las funciones de los Ministros de Es-
tado.

Art. 356, Tados los deeretos ¥ Grdenes del Presiden-
le de la Repiblica han de ser vefrendados por uno de
sus Ministros. No neeesilan, sin embargo, ser refren-
dados por ningun Ministro los actos en que el Presi-
dente nombre 0 remueva i yos Ministros.

Art. 57. Son alribuciones del Presidente de la Repi-
blica, ademas de las que le corresponde por olros ar-
ticulos de esta Constitucion:

1a. Promulgar las leyes, velar sobre su liel ¢je-
cucion, sobre la conservacion del ordeny de la segu-
ridad de la Repiblica, sobre la recandacion ¢ inversion
de las rentas nacionales, sobre ln pronta y cumplida
administracion de juslicia, sobre la ejecucion de las
senlencias judieiales, sobre la conducta de los jueces
v de todos los empleados de la administracion, sobre
la ge.eralizacion y adelantamiento de la instrnecion
piiblica, sobre ¢l drden y mejorade los establecimien-
tos de beneliceneia, sobre la conservacion de las obras
priblicas, sobre el servicio exacto y eserupuloso de la
alta y baja policia, y en general sobre lodos los ramos
de la administracion pablica, expidiendo los deeretos
¥ ordenes que conduzean & cada uno de estos fines.

2a. Convoear cada ano & Congreso ordinario, v
i Congreso extraordinario euando 4 su juiero lo exija ¢l
inferes de la Repiblica, y abriv las sesiones presentan-
do un Mensaje sobre el estado de In Repiiblica, y ade-
mas en el Congreso extraordinario sobre el objeto de la
convoealoria.

3a. Declarar la guerra con aprobacion del Con-
greso.

4a. Reeibir los ministros extranjeros, dirvigir las
negoeiaeiones diplomilieas, negoeiar coneordalos y lo-
da elase de tralados publicos con las potencias extran-
jeras y ralificarlos eon aprobacion de los dos (ercios del
Senado, euando mo conlengan cesiones lerritoriales 11
obligaciones peeuniarias de la Repiiblica, y con apro-
bacion del Congreso cuando los contengan; y desein-
penar las demas funciones que por el Derecho de Gen-
tes corresponden al Jefe del Fslado.

Ha. Disponer de la fuerza armada de mar y tier-
ra, y mandarla en persona con acucrdo del Senado y
en su 1eceso con el del Consejo de Estado, cuando lo
requiera el interes de la Republica. En este caseo cl
Presidente de la Republiea podra residir en enalquier
parte del territorio de la Repiablica, segun lo exijan las
operaciones militares. i

Ga. Conacuerdo de los dos tercios del Consejo,
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en receso del Congreso, negoeiar enando 1o demande
alguna neeesidad imprevista y urgente de ki Reptibli-
ea, cmpréslitos que no pasen de doseientos mil pesos,

Ta. Presentar al Congreso por condueto dol Mi
iisterio de Haeienda, oyendo ¢l dictimen del €onsejo
do Estado cada echo anos, el Presupuesto de los ans-
los invariables, y cada legislatura el Presupuesto do los
variables y extraordinarios para un ano, lgs cuentas
de inversion de Ias rentas en el ano teansenrrido.

&a. Conceder 6 negar ¢l pase, eon acuerdo del
tionsejo de Estado & los deeretos eonciliares, Dulas,
hreves y reseriptos pontificios que versen sobre nego—
cios parliculares, y con aprobacion del Congrese & los
(ue versen sobre nogocios generales.

Ya. Presentar a propuesta en Lerna del Conscjo
de estado dos Arzobispos ¥ Ohispos, ¥ ¢jercer eon arre-
zlo & las leyes todas las funciones del Patronato Nacio-
itul, respecto de las Iglesias y beneficios eelesidsticos.

40. Conmular la pena 6 eonceder indulto, con
acuerdo del Consejo de Estado, a [os reos condenados
por los Tribunales de Justicia. No pueden recaer con-
mnlacion wi indulto sobre las senteneias prohunciadas
por el Senado.

1. Pedirsu dictamen al Consejo de Estado so-
bre todos los negocios en que lo considere convenien-
le ¥ presidir cuando lo fenga i bien las sesiones del
tionsejo, absleniéndose, sin embargo, de presenciar las
Yolagiones.

12. Nombrar los Ministros de Estado, los Proesi-
dentes, Jueces, Fiseales de Jas Corles Suprema y Supe-
riares, los Jueces de fa. ifstancia y agentes Fiscales,
los Prefectos, Gebernadores Litorales y Sub-Prefeetos,

los empleados Diplomaticos y Consulares, y los de to-
daslas oficinas de la Republicia, los Je ¥ Oficiales
del ejéreito y armada, y en gones s {1 JILE

rios piblicos que o sean de eleccion popular, 6 que
1o tengan por la Conslitucion 6 por las leyes una for-
ma especial de nombramiento.

13. Remover a su arbitvio 4 los Ministros de Es-
tado, & los Kiseales de las Cortes Suprema y Superiores

¥ i los Azentes Fiscales, @ los empleados ug:lommjcas_
» Consulares, & los Oficiales mayores de los Ministerios,
4 los Prefectns, & los ol lorales, 4 los Sub-

Prefectos, & los amanuenses y demas empleados su-
balternos de In administtacion: 4 los Jefes y Oficiales
del ejdreito y armada con arreglo 4 ordenanza: con
acuerdo de los dos toreios del Consejo de Estado 4 los
Jefes de Oficina, y con acuerdo de la ‘mayoria del Con-
sejo & todos los demas empleados eiviles de la Repi-
hliea. L

14. Suspender y someler inmedialamente al
Juez comprtenle, eon acuerdo del Consejo de Estado,
i los Jueees de las Corles Superiores y de 1a. instanecia:
sin necesidad del acnerdo del Consejo 4 todos Lis em-
pleados eiviles y mililares de la Republica: suspender y
redueir & medio sueldo por lres meses & lodos los e1n-
pleados eiviles que no sean Prefeelos 6 Gohernadores
Litorales, Jeles de oficina, Yocales del Tribunal Mayor
de Cuentas & Fiscales de las Corles Suprema o superio-
res: suspender ¢ indelinir con arreglo 4 ordenanza &
los Jefes y Oficiales del ejoreito v armada.

15. Conceder jubilaciones, relivos, liceneias,
pensiones y goces de monlepio con avreglo a las leyes.

TIToLo VL. .
DEL CONSEIO DE ESTADO.

Art. 58, El Consejo de Estado se compone del Vico-
Presidente de la Repuiblica, de fos Ministros de istado
¥ de veintiun individuos mas nombrados por el Presi-
dente de la Repiblica, entrelos cuales no habra mns
(ue un eclesidstico, ni mas empleados pitblicos que tres
magistrados, dos empleados eiviles, dos jefes de ejér-
cito y uno do la maring. El Consejo tendra un seereta-
lario que no sea consejero. Una ley arreglard las fun-
ciones'del Consejo.

Art. 59, El eousejo lendrd dos Viee-Prosidentos que
rednan los requisilos que esta Conslilucion refuiere
para ser Presidente de Jo Repablien. Seran nowbrados
por las Camaras & propuesta en terna del Presidente

L e

[ dela Repribliea, quien clejivd los propuestos. culre los
| veintieuatro eonsejeros nombrados, ¥ no presentard lu

terna para el segundo Viee-Presidente siuo despues de
liaberse \'vﬂ'ficusr: el nombramiento del primera,

Art. 60. Las funciones de los Consejeros de Eslado
son graluilns.

Arl. 61. Les Gonseieros que no sean empleades pii-
blieas, nopueden desde el dia de su nombramiento ol-
tener cmpleo alguno que tenga sucldo.

Art: 62, Los veinlicnalvo Consejeros de que habla
el artienlo 59, se renovard por witad cada cuatro anos
al eniperar su periodo el Presidente de la Bepiblica. i
La suerte designara la mitad que haya de césnr la pri=
mera ver.

Art, 63, Para ser nombrado Consejero. de Fslado ce
requicren fas mismas calidades qie pari ser Senador,
con excepeion de Ja do In rentta, que no bajard de tres
niil pesos anuiles.

Arl. G4 Son atribueionesdel Consejo de Estado, ade-
mas de Jo que le corresponde por olros articulos cons-
litucionales:

: 1a. Bar su dictamen al Presidente de Ia Repii-
bliea sobre todos.los nezocios en que el Presidente Je
consulte, ¥ proponerle Lodos los proyeetos de ley o de
deeretos, y en general Lodas fas providencias que creg
condueentes ab mejor servicio del Estado. Los dieli-
menes del Consejo son puramente consultivos, a ex-
cepeion de los casos en gue la Constilucion exije que
¢l Presidente de 1a Repablica proceda con su acuerdo,

2a, Aulovizar en receso del Gongreso al Prosi-
denle de Ja Repiablica euando lo exijan uigenlemente
la seguridad interior 6.exterior, para anmentar la fuer-
za de mar y tierra, para suspender pov tres meses, 4 o
mas, ¢! goee de los derechos cavanlidos (n los ineisos

4.2,8.° y7.° delarticulo 7. = de esla Constilucion.

Para conceder esta autorizacionse requiere mayorfa de
dos tereios, y volacion nominal,

Sa. Dirimir las competencias entre la Corle Su-
prema de Justicia y las Corles Superiores, y entre ol
Poder Judicial y las auloridades administralivas,

_ 4a. Decidiv las diferencias que ocurran sole
conlratas 6 negoeiaciones celebradas con ¢l Gobierno
O sus agenles,

Sa. Roepresentar al Presidente de la Repablica
sobre la ilegalidad ¢ ineonstitucionalidad de cualquiern
de sus actos, y pasar. i la CAmara de Diputados eopin
de la represenfacion y noticia de su resullado,

Sa. Representar al Presidente de la Repiiblica
cuando tenga fundados molivos para esto, sobre la ne-
cesidad de la remocion de los Ministros del despacho,
Prefectos 0 cualesquiera otros empleados, por causa

-de inmotalidad, ineptitud ¢ nealigencin,

Ta. Nombrar y remover & su arbilrio los ama-
nuenses y demas empleados inferiores del Conscjo, ¥
presentar al Presidente de la Repiblica lemmas para ¢l
nombramicnto del Secretario y demas empleados.

Art. 635, Los Consejeros son responsables de sus

tos.
TITCLO XL

-

DIEL PODER JUBICIAL.

Art. 66. El Poder Judieial se ejeree por la Covle Su-

premay las Cortes Superiores de Justicias pior los jie-

ces de primera instancia; por los jueces de paz: por los
Jurados que eslablezea la ley para los delitos politicos,
y los delitos de abuso de libertad de imprenta: por los
Consejos de guerra con arreglo 4 ordenanza, y por los
demas tribunales'y juzgados existentes en In actualidad
o que se establezean en lo sueesivo.

Art. 67, El Presidente y demas jueces de la Corle
Saprema, los Presidentes y demas jucees de las Corles
Superiores y los jueces de primera iustanein, no pue-
den ser removidos de sus funeiones sino en yvirtud de
un juicio,

Art. 68, Corresponde cspecialmento &la Corte Su-
prema de justicia conoeer ¢n Lodas las causas que ver-
ses sobre iufraceion det detdeho inlernacional: en to=
duslas causas enlie depariameatos v entre depar-
lamenlos ¥ provineias, y velar sobre la conducia de

los tribmales ¥ juzgados. En cuanto 4 las demas alti-
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bucicnes de este tribunal ¥ en todo lo demas relalivo
al Poder Judicial, se eslard & lo dispuesto por las Jeyes,

y particularmente por el Reglamento de Tribunales en

cuanto sea compalible con la presente Constitucion.

Arl. (9, Daraserjuez de la Corle Suprema de justi-
cia, se requicte: haber eumplido enarentaanosdeedad,
siendo ciudadano en ¢jereicio y haber servido diez
anos en la carera de la magisiratura.

Art. 70. Las funciones del ministerio ptiblico serin
desempenadas por un fiscal, en cada una de las Cortes
Suprema y Superiores, y por agentes fiscales en los juz-
gados de primera instancia,

Art. 71, Los juicios son publicos, & ménos que la pu- '

plicidad no perjudique, & juicio del tribunal, al érden,
i la moral 6 & las costumbres. Las sentencias deben
ser motivadas.

Art. 72. Ningun poder ni autoridad puede avecar-
se causas pendientes en otro juzgado, sustanciarlas, ni
Liacer revivir procesos coneluidos.

Art. T3. Los magistrados, jueces y demas emplea-
dos del poder judicial, son responsables de su conduc-
ta conforme & laley. 7

Art. T4, Producen accion popular contra los magis-
trados y jueces el soborno, la prevaricacion, el colie-
cho, la suspension 6 abreviacion de las formas judicia-
les, el procedimiento ilegal contra la seguridad perso-
nul y la del domieilio.

TITULO XIIL

REGIMEN INTERIOR.

Art. 75. El gobierno superior politico de cada de-
partamento residira en un Prefecto, y el de cada pro-
vineia litoral en un Gobernador, bajo Ja inmediata de-
pendencia del Presidente de la Repiblica. El do cada
proyineia en un Sub-prefecto, bajo la inmediata de-
pendencia del Prefecto. Elde cada distrito en un go-
hernador, bajo la inmendiata dependencia del Sub-
prefecto.

Art. 76. En sus respectivos pueblos desempenardn

ademas las municipalidades, con arreglo ala ley, las.

funciones administrativas que les corresponde.
TITULO XN
DE LA FUERZA PUBLICA,
Art. 771. La fuerza publica se compone del Ejército,
Armada y Guardia Nacional. Una ley fijard el mimero

de la fuerza permanente de mar y tierra y el de los Ge-
zerales v Jefes del Ejército y armada.
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Art. 78. La fuerza armadaes esencialmente obedie¥-
te, no puede deliberar.

Art. 79, Ningun cuerpo armado puede hacer reclu-
tamiento, ni exijir elase alguna de auxilio, sino por
medio de las autoridades civiles, ni proceder contra la
libertad de los cindadanos sino & requerimiento de di-
chas autoridades.

Art. 80. Los Jefes y Oficiales del Ejército y Armada
no pueden ‘ser privados de sus grados, honores y pen-
siones sino con arreglo 4 las leyes.

TITULO XIV.
PE LA OBSERVANCIA Y REFORMA DE LA CONSTITHCION.

Art. 81. Ninguno de los poderes ni funeionarios es-
tableeidos por esta Constitucion, podra traspasar los li-
miles de las atribuciones que ella les senala. =

Art. 82. Todo funcionario piiblico debe al tomar po-
sesion de su deslino prestar juramento de guardar la
Conslitueion,

Art. 93, Ninguna mocion para la reforma de uno ¢
mas articulos de esta Constitucion podrd admitirse sin
que sea apoyada & lo ménos por la cuarta parte de los
Senadores presentes, sin que se haya publicado en el
periddico oficial y sin que hayan lranscurrido veinte
dias despues de su publicacion,

Art. 84. Admitida la mocion por la mayorfa abselu-
ta, deliberari el Senado si exijen 6 no reforma el ar-
ticulo 6 articulos en cuestion, y si resolyviese que la exi-
je en volacion nominal, con la mayoria de los dos ter-
cios de los Senadores presenles, pasard 4 la Cimara
de Diputadoes, que no podra-ponerls en discusion sino
veinte dias despues de haberlo recibido, y que para
aprobarlo necesitard tambien la mayoria de los dos ter-
cios de sus miembros presentes, en volacion nominal.

Art. 85. Aprobada la Tnoeion por ambas Cimaras pa-
sard como cualquier otro proyecto de ley al Presidente
de la Repiiblica para los efectos de los artieulos 31 y 32
de esta Conslilucion. : i

Art. 86. Publicada laley en jue se establezca la ne-
cesidad de la reforma, qmnc_e.d}asﬂe_spw Se propon-
dré en el Senado el proy ley de reforma en el
que se procederd con arreglo 4 lo dispuesto para la
formacion de las demas leyes.«

Art. 87. Sila reforma tiene por objeto aumentar &
disminuir el perfodo de la presidencia ¢ alterar la for-
ma de su renovaecion, la ley de reforma, aunque san-
cionada y promulgada, no podra nupea ponerse en
ejecucion sino despues que haya cesadd en la presiden-
cia de la Repablica, ¢l Presidente en cuyo periedo fue
sancionado.



COMENTARIOS.

Le buone leggi sono I'unico sostegno
della felicita nazionale, G. Tilangieri-
Legislazione.
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INTRODUCCION.

Flameaba aun en una gran paite del Pert el
pabellon espafiol, enando, ofra parte, la mas
pequeiia de ¢l proclamara Jos principios que
lo elevaban & ocupar un lugar en el rol de las
naciones. In medio todaviadel fragor de la
pelea, cuidaron los caudilios de la independen-
cia de la formacion de una ley fandamental,
indigpensable base, para la prosperidad de la
nueva nacion.  Formado ese pacto con el con-
curso de las luces de los hombres mas notables
que existian en el pais en aquella époea, fud
recibido con los aplausos entusiastas de un
ueblo, que aunque comprendia bien que las
]reren.cw leyes son el dnico fundamento de la feli:
cidad nacional, ignoraba, que nada vale la ae:
cion de la ley escrita por perfecta que esta sea
si no estd apo(fnda por los principios de la mo-
ralidad y del deber gravados profundamente en
el corazon de los ciudadanos, principios que no

podian desarrollarse en la época del eoloniaje,y.

ue; nuestra historia nos lo ensefia; han ecasi
desaparecido, durante nuestra vida indepen-
diente en la vordgine revolucionaria,

Poco durd sin embargo la obra en que tan-
tas esperanzas se fundaran y que tan bellas
ilusiones lhiciera concebir; nacida entre comba—
tes, cayd al ruido de la civil contienda; sobre
sus ruinas se han elevado sucesivamente otras

leyes que aunque dictadas bajo el imperio de
muy diversas eircunstancias y dominando por
consiguiente en ellas principios tambien diver-
sos y aun diametralmente opuestos, han caido 4
su turno derribadas por el soplo vigoroso del tu-
multo popular 6 4 los golpes de la espada del
soldado y siendo siempre ocompaﬁ-a.{g: en su
elevacion 6 en su caida, con los gritos y la al-
gazara de los pueblos, sin que estos hayan en-
contrado en tantas y en tan opuestas variacio-
nes, esa ansiada felicidad que en cada cambio se
prometieran.

Treinta y cuatro afios hace que el Perd co-
rre en vano tras ella; en esos treinta y cuatro
afios jcuantas leyes hemos jurado, para luego
lanzarlas al polvo del olvic{o, como el nifio que
Tompe apenas posee el pintado juguete, un
momento antes objeto de su embeleso! Kntre
tanto, mientras este pueblo se gasta en luchas
estériles, otro que de pocos afios le precediera
en la vida politica, los Estados Unidos erece y
prospera & la sombra de una Constitucion gue
aungque 1o fué consideradu por nadie como per-

Jeeta en teoria (1) cuando se proclamd, ha sido

bastante para elevar al pueblo americano al
grado de poderio y riqueza en que hoy lo ad-

(1) Sparks, Life of Washinghton.
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mira el mundo. Esa Constitucion imperfecta,
apoyada en el buen sentido y en los habitos de
6rden del pueblo de los Estados Unidos ha da-
do eima 4 una obra que fueron impotentes aun
para iniciar las de legisladores europeos que si
bien sobrepasaran en luces y brillantez oratoria
4 los padres dela Constitucion Americana,eran
inferiores 4 estos, en abnegacion y en ese buen
sentido que llama un eminente escritor, el ge-
nio de la humanidad.

Mas, ya que el destino de nuestra patria ha
sido el [Ee ensayar constantemente nuevas le—
ves, ya que la fuerza de los sucesos nos co-
loca otra vez en las mismas circunstancias en
que nos halliramos en 1821, sirva al menos la
experiencia de lo pasado de leccion para el por-
venir; y desprendiendose los llamados a la
augusta mision de constituir un pueblo, de los
odios politicos,de las preocupaciones de escuela,
de utépicas teorias, y de las sugestiones de la
vanidad que ciega el mas esclarecido talento,re-
capaciten en lo grande de su mision, en la te-
rrible cuenta que algun dia les demandarin los
pueblos si engafian sus esperanzas, y llenos de
abnegacion y de buena f& reciban la luz de
donde quiera que ella venga.

/Ia sido esta la conducta de nuestros legis-
]aL{'ores? Del examen de algunos de sus actos,
y de la marcha observada respecto al proyecto
que nos ocupa resulta esta dolorosa respuesta.
NO. Un eximen severo & imparcial del proyec-

INTRODUCCION.

to demostrando la justicia y liberalidad de los
principios contenidos en ¢l, nos harin ver la
poea cordura y precipitacion con que fué dese-
chado, ratificando lo que llevamos dicho, jPle-
gue 4 Dios que los hechos futuros hagan variar
nuestra opinion.

Sin tener el envidiable honor de haber con-
tribuido 4 su formacion, una lectura atenta .
y comparada de ¢l, nos hace considerar la cons-
titucion que contiene como la mas adecnada &
nuestro actual estado; liberal, mas quizas que
las que antes nos han regido, distribuye y equi-
libra, los poderes piiblicos de manera de conse-
guir esa armonia indispensable para el mejor
cumplimiento de su mision.

Convencidos pues de su mérito, emprende-
mos hoy en obsequio 4 la justicia un detenido
comentario que la revindique ante la opinion
piiblica del juicio 4 todas luces prematuro que
de ella hizo la Convencion. {Ojala que nuestra
débil obra llame la atencion de los %H. Dipu-
tados sobre el proyecto de los SS. Quiros Teje-
da &a! Si asf fuera, no dudamos un momento

ue encontrarian en él un mérito, que la rapi-
ez de la lectura, 6 la falta de atencion les im-

idiera descubrir, cuando tan prematuramente
0 juzgaron y con injusticia tanta fud dese-
chado.

Ningun interes personal nos mueve en la di-
ficil tarea que hoy comenzamos; el mas sincero
deseo de la ventura de la patria; y nada mas.

L




TITULO L

"Art. 1.©  La Nacion peruana profesa la
"peligion Catélica Apostélica Romana sin per-
"mitir el ejercicio piiblico de ningun otro cul-
to.”

No entrando en la esfera de nuestro trabajo
considerar la cuestion de tolerancia religiosa
en su esencia gino en sus aplicaciones, no en la
region de lasideas sino en el terreno de la prac-
tica, ereemos, y con nosotros creerin todos los
hombres de buen sentido que no es el actual es-
tado social del pueblo peruano el mas 4 propé-
sito para imprimir en sus leyes una modifica-
cion de tan notable importancia. Se ha dicho
porlos apéstoles de lg tolerancia, que esta es
uno de los primeros, quizas el mas importante
agente de la civilizacion de los pueblos. Es un
error. La tolerancia religiosa, lejos de ser la
causa primordial, es el iltimo resultado de la
civilizacion. En los pueblos eomo en los indivi-
duos obgervamos que la tolerancia religiosa 6
politica va en razon directa del adelantamiento
intelectual. La historia de los pueblos tambien
nos lo demuestra. La Francia, ]%ajo la dinastia
de los Valois y del primer Borbon, toleraba el
protestantismo como la religion profesada por
una gran parte de sus habitantes. Las escenas
funestasde la noche de San Bartolomé, la guer-
ra, la agitacion constante que ocasionaban los
Hugonotes y los afiliados en la Santa Liga, fué-
ron los resultados de esa tolerancia. En Ingla-
terra despues de la reforma de Enrique VIII
existian toleradas varias religiones y la sangre
de los ingleses se derramé en terribles discor-
dias. Maria levantaba cadalsos en que expiaron
millares de protestantes su disidencia religiosa,
y su hermana Isabel, vengaba cruelmente en
los eatolicos la sangre de sus correligionarios,
Hsas discordias, esos patibulos, los templos pro-
fanados con escandalosos atentados, fueron allf
las consecuencias de la tolerancia. La guerra
de los treinta afios, la absurda tiranfa de Juan
de Leyde, los horrores con que la reforma ale-
mana escandalizé al mundo, fueron tambien en
ese pais efectos de la diversidad de creencias
entre los ciudadanos.

Largos afios nos separan de esos tiempos: la
Franecia, la Inglaterra, 1a Alemania, han alcan-
zado un alto grado de civilizacion, no 4 bene-
ficio de la tolerancia religiosa, sino & impulsos

de esa ley fundamental del espiritn humano
ue lo conduce 4 su perfeccionamiento y 4 su
gesarroﬁt}; gracias 4 este grado de civilizacion
se eleva ahora tranquilamente la Sinagoga al
lado del templo Catolico y del protestante. Sin
embargo de esto y aun en medio del adelanta-
miento de los pueblos modernos, se observan
hechos que hablan muy alto contra el prinei-
io de tolerancia.

El templo del Santo Sepulero en Jerusalen,
nos dice un distinguido escritor americano (2)
ha sido testigo de escandalosas disensiones en-
tre los ministros de las diversas sectas que to-
lera el gobierno Tuarco en su recinto. (3) Los
Estados Unidos pais llamado mas que ningun
otro 4 practicar la tolerancia religiosa pues ha
formado su poblacion con hombres de todas
religiones que han buscado en ellos, unos su
fortuna, y otros la tolerancia de sus opiniones
religiosas v politicas que no encontrarin en su
patria; presencian terribles escenas (ue ocasio-
na esa misma tolerancia. Ese pais en que el 6r-
den no se vé jamas alterado por luchas politi-
cas ha sido teatro de diversas agitaciones reli-
giosas. El distinguido economista Michel Che-
valier en sus interesantes cartas sobre la Amé-
rica del Norte nos refiers la horrorosa destruc-
cion de un convento de Ursulinas situado en
Mount Benedict cerca de Boston por intoleran-
tes profestantes que veian con poco placer los
progresos que hacia el eatolicismo entre las ni-
fias de esa religion cuya ensefianza estaba con-
fiada 4 las monjas Ursulinas apesar de que
estas como asevera el mismo eseritor 1o estabai
absolulamente poseidas por el espiritn  de prose-
litismo. Y mientras que fanaticos Irlandeses y
Alemanes destrozaban iglesias protestantes en
Maryland, individuos de sectas disidentes mad

[2] El Sr. Eizaguirre.

[8] Si estas disensiones tuvieran lugar eu
los pueblos & que pertenecen esos sacerdotes
fuera poca la importancia del hecho, pues no
estan los armenios,los griegos ni los koftos muy
adelantados en la civilizacion pero acontecen
entre los ministros del culto, entre hombres 11a-
mados por su profesion 4 mas elevado grado de
adelantamiento intelectual que el resto de sns

‘correligionarios,
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{andticos aun incendiaban un suntuoso templo
catdlico ¢ intentaban asesinar con desprecio de
todas las leyesd un ministro piblico el legado

deSu Santidad. I8nlas calles mismas de Lidn- |

dres apesar del adelantamiento del pueblo in-
gles y de la tolerancia de que blasona su go-
bierno, la fuerza piiblica ha tenido que interve-
nir para contener 4 faniticos que se entrega-—
ban 4 actos terribles ¢ ridiculos ocasionados
por opiniones religiosas. (4)

Si estos son los efectos de la toleraneia reli—

ziosa en pueblos cuyo adelantamiento intelec-
tual nadie pone en duda; los que producirian
en el nuestro no se ocultan al ojo menos pers-
picaz. La mayoria de nuestro pueblo, ignoran-
te y supersticioso que confunde quizds aun en
su imaginacion grosera, la idolatria de sus. pa-
dIres con el eulto catélico, marcaria con sangre
los 11t'imems pasos de la tolerancia en el Peri.
Ya las pasiones politicas, los odios de partido
nacidos en el largo eurso de nuestra revolucion
nos dividen desgraciadamente con vallas easi
invencibles, spor qué aumentar con un nuevo
gérmen de discordia los que ya nos devoran?
Jpor qué cuando otros pueblos busean su sal-
vacion en la unidad religiosa (5) la destrozare-
mos nosotros? En la tempestad revolucionaria
han naufragado todos los principios constitu-
tivos de las sociedades, el principio religioso se
mantiene felizmente en pié ;por qué arrojar la
tabla que nos condueird sin duda 4 una ribera
de paz y de ventura?

a tolerancia de cultos ha sido considerada
por algunos como el ajente mas poderoso para
cl desarrollo de la inmigracion Kuropea; un
érgano acreditado de la prensa por su caracter
oficial llevé su opinion hasta establecer este
aforismo; tolerancia de cullos si queremos tnmi-
gracion; (6) no la consideramos de un modo tan
absoluto sin negarle su importancia; pero la
tolerancia eserita en una constitucion y no ar-
raigada en los hibitos del pueblo seria una le-
tra muerta que no produeiria respeeto 4 la in-
migracion sus buenos resultados, sino los males
(ue acabamos de presentar. La libertad de las
opmniones y el culto privado ha sido bastante

ara llenar de extranjeros disidentes, las repi:
slicas de Sud América que no reconocen la to-
lerancia en sus leyes. Garantizemos el Grden
interior, la seguridad de las personas, el respe-
to 4 las propiedades y abramos campo mas vas-
to para la adquisicion delos derechos y de las
prerrogativas de ciudadano 4 los que adopten
por suya nuestra patria. Entonces la inmigra-
cion se desarrollard, los extranjeros encontra-
ran con estos bienes algun tanto compensado el

[4] El ataque 4 las iglesias catélicas, y la
cstatua del respetable cardenal "Wisseman pa-
seada en un asno para ser incendiada despues
en una plaza pdblica son actos que ha-
cen por cierto poco honor al pueblo inglés y i
los ministros protestantes promotores de ellos.

[6] Veasela excelente obra del Sr. Byza-
guirre “El eatolicismo en presencia de los disi-
sidentes.”

[6] El Peruano 1848.

i e P L
de la libertad religiosa que nuestro estado so-
cial no nos permite ofrecerles sin graves incon-
venientes y sin trascendentales consecuencias,

El proyecto de constitucion al declarar en
su primer artienlo el imperio de la religion ca-
télica con exclusion de otra alguna, acata un
prineipio, que si domina la conciencia de los
peruanos, es tambien reconoeido por la razon
de los hombres que no buscan en los mundos
ideales, el cémo debian ser las cosas, sino que -
las aceptan tales como son.

“Art. 2. © La nacion pernana es una, indivi-
“sible, ¢ independiente de toda potencia extran-
“jera. Su gobierno es republicano demoeritico.
“La soberanfa reside en la union de los ciuda—
“‘danos pernanos que delegan su ejercicio en
“los poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial,”

Despues de haber consagrado el })royecto de
Constitucion su primer articulo 4 la profesion
de f& religiosa de la Repiiblica, dedica ¢l segun-
do signiendo un érden de ideas extrictamente
Jjusto y observando una marcha inflexiblemen—
te racional, 4 definir la naturaleza de la nacion
peruana, & establecer la forma de gobierno que
la rige, 4 deelarar la residencia de la soberania
y & determinar los poderes en qlue se delega el
ejercicio de esa soberania, para la mas faeil con-
secucion de los bienes que se proponen alean-
zar los hombres, al reunirse en sociedad.

Al definir la naturaleza de la Nacion, sigue
el proyecto que examinamos, el sistema adop-
tmfo en nuestras anteriores constituciones, el
que se observa en las dé" los otros pueblos que
tienen la misma forma de gobierno, y el qus
se halla en el corazon de los pernanos, La Na-
cion pernana es independiente de toda poten—
cia extranjera, porque esa es la voluntad ex-
presa de todos los que lan componen, es una &
indivisible porque la union hace la fuerza, y la
fuerza de una Nacian es la mas poderosa ga-
rantia de su independencia.

Sin embargo, algunos han querido encontrar
en el sistema federal, la dncora de la salvacion
de la patria, el sistema mas adecunado para que
el Peri aleance el grado de felicidad y rique-
za 4 que estd llamado fmr la Providencia:  Sin
entrar en una profunda discusion sobre el sis—
tema federal que seria ajena de nuestro propd-
sito, sin negarle sus ventajas, y sin descono-
cer los excelentes resultados que ha producido
cn los Estados-Unidos, creemos que las condi-
ciones de nuestro paeblo no son las que re—
quiere ese sistema para ser establecido en una
nacion. Las leyes, dice Montesguieu, son bue-
nas ¢ malas, segun los pueblos a que seapli-
can, Kl sistema observado en los estados Uni-
dos mientras fué colonia de la Inglaterra, fuc
una preparacion para el (ue adopto cuando se
proclamé independiente: el cardcter, los habitos,
la educacion de ese pueblo lo llaman & practi-
car el sistema federal econ buen éxito. e un
exdmen atento y comparativo de las condi-
ciones del pueblo anglo americano y del pue-
blo hispano-americano, resulta que no encon-
tramos en éste ninguna de las condicionez de
caricter ni de habitos que posee aquel. Ie-
corriendo la historia de las repiiblicas hispano
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americanas, observamos la triste suerts que
la cabido & las que adoptaron el sistema
federal. Las TProvincias Arjentinas  domi-
nadas durante largo tiempo; por uno de
los mas sangrientos tiranos que nos presenta
la historia. La Repiblica de Méjico, des-
garrada, envilecida, durante una larga  guer-
ra etvil; y Centro Amdriea dividida en peqne-
fias repuiblicas dc¢biles é insignificantes, son los
resultados que ofrece en la América espatiola
el sistema ue ha elevado a los Estados Uni-

dos, d la altura de las mas poderosas naciones |

del Continente europeo. No desechemos cs-
tas lecciones de la esperiencia; y aprovechemos
los ejemplos que nos ofrece la historia de pute-
blos ciertamente dignos de suerte'mas feliz,

Su Gobierno es republieano democritico,
continua el proyecto; y estas palabras compren-
den todos los demas califieativos de la forma
de Gobierno adoptada por la Nacion. La res—
ponsabilidad y la alternabilidad, consideradas
en otras constituciones son condiciones esencia-
les de ese Gobierno, sin elas no se puede con-
ecbir. Pretender especificarlas todas, seria cor-
rer el riesgo de olvidar alguna y recargar imi-
tilmente el texto de mna ley fundamental que
debe ser siempre completo, pero claro y sen-
cillo.

Declarando Ta soberanfa residente en Ja
union de los ciudadanos peruanos; el proyec-
tode constitucion la establece en los winicos lla-
mados & ejercerla. Aunque Iy soberanfa se ha
localizado en la voluntad que es lo que constitu-
ye la igualdad entre los hembres porque, como
dice Donoso Cortés, si en el mfum}'o de las inte-
ligencias hay gerarquias, no Jas hay en ek mun-
do de Tas voluntades; sin embargo, araves se-
rian los transtornos que traeria en la marcha
de Tos pueblos el ejercicio de la soberania por
los que teniendo voluntad para ejerceria care-
eiesen de una razon bastantemente desarrolla-
da para dirigir esa voluntad por la senda del
érden y de la justicia. Aunque otras constitu-
ciones deelaran residir la soberanfa en Ja uni-
versalidad de los miembros de Ia asociacion,
en sus digposiciones posteriores determinan los
fue son ciudadanos, las calidades que se deben
poseer para la adquisicion de los derechos afec-
tos i ese titulo, y concluyen restringiendo el
ejereicio de la soberana, localizindolo solo en
esos que han declarado capaces de ser ciudada-
nos y haciéndolo ilusorio para aquellos queaun-
que ineapaces de ejercer las funciones anexas
al derecho de soberania lo habian sin embar-
&o recibido antes.

La soberania reside pues, solo en los cinda-
danos, porque solo 1o que tienen capacidad
para obtener este titulo pueden ejercerlo sin
traer cl eaos y la disolucion al seno de la socie-
dad. s

"Articulo 8.° Ningun cindadano, ningnna
"fraccion del pueblo puede atribuirse 1a repre-
"sentacion ni el cjercicio de la soberanfa, sin
"atentar contra la seguridad publica.”

La justicia de la disposicion contenida en es-
te articulo es evidente, nadie se atrevers 4 ne-
garla, el mundo civilizado la consigna en todos

]

8us pactos sociales. Arrogandose un individuo
el derecho soberano y la representacion del
pueblo perece la Repiiblica elevindose sobre eu
tumba el despotismo; atribuyéndose una frae-
cion ese derecho y csa representacion nace la
oligarqufa, el desorden, la guetr civil y por
consecuencia la disolucion del pacto qne renne
a los ciudadanos en cuerpo de nacion. Si estos
prineipios de derecho piiblico son reconocidos
¥ acatados en otras partes del mundo, entre no-
sotros que tanto’ hemos abusado del nombre v
de la voluntead del pueblo para hacerlo servir en
favor de los intereses de un individuo 6 de una
fraccion, nunca inenlearemos bastante sobre
ellos porque como dice un eélebre publicista
(7) no tiene la soberania del pueblo mayores
enemigos (ue esos energimenos que no ¢onsi-
derando mas que i ellos mismos por mny pe-
quefio que sea el mimero en que se hallen reu-
nidos hablan en nombre del puelilo. y e dictan
su voluntad como si ellos solas fueran la nacion
entera.

TITULO IIL
De los eindadanos.

Articulo 4.2 "Son ciudadanos peruanos
"eon ejercicio de Ta cindadanfa con ta que se-
"pan leery eseribir yjque tengan una propiedad

raiz 6 una ocupacion con que proveer 4 su sub-
"sistencia.”

Al localizar el ejercicio de la soberanfa golo
en Jos individuos declarados por Ia ley ciuda-
danos de la repiiblica y no-cen la universalidad
de los miembros de la Nacion; el proyecto so
miantiene ent los limites sefialados por Ta justi-
cia y la conveniencia gencral. Pero esa locali-
zacion en los cindadanos, esa exclusfon en ol
ejercicio de In soberanfa de los incapaces de po-
seer ese titulo, serfa enteramente initil, Tas
ventajas demostradas que de ella se derivan se-
rian completamente ilusorias, si al declarar
quienes son los ciudadanos del Pert y al deter-
minar las calidades que debe poseer el indiyi-
duo que seinscriba en su niimero, no se exigic-
ran estas, de manera que el derecho concedido,
& los ciudadanos fuese unicamente ¢jercido por
los hombres capaces de comprender sus debe-
res y desempefiar dignamente su mision.

§jos de nosotros la idea de despreciar al
desgraciado que no ha podido alcanzar el pri-
mer grado de instruccion, pero aunque llenos
de compasion por él, no lo creemos ni por un
momento capaz de desempefiar la mision con-
fiada & los ciudadanos. La educacion instruye
al hombre de sus derechos, Ie ensefia los debe-
res que le impone la sociedad al concederle esos
derechos, y los medios de cumplirlos; morigern
las pasiones y los instintos inherentes 4 la natu-
raleza humana que imperan en el salvaje y que
se subordinan ala razon en cl hombre civi-
lizado. Mal puede el hombre que no haaleanza-
do el grado de instruccion (ue este proyeeto
exije en los ciudadanos, conocer Ia importan-

(") Dapin. Constitution de la Republigue
Francaise, Paris 1849,

2
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cia de sus derechos ni la extension de sus debe-
res, ignorando estos y desconociendo aquellos.
¢podrd desempefiar las funciones de ciudadano,
ui ejercer como parte del pueblo los derechos
de la soberania? La fuerza domina siempre &
la debilidad; es una ley de la naturaleza que se
observa tanto en el mundo {isico como en el
moral. Por consiguiente la débil inteligencia de
un hombre euya ignorancia Hega al extremo de
no saber leer y eseribir seria ficilmente domi-
nada en el ejercicio de unas funciones euya im-
portancia nopuede comprender, por otra inteli-
gencia por poco que esta fuera mas desarrollada
que la suya. Pero si ese hombre inculto estu-
viese dotado de una voluntad enérjica que re-
chazase el dominio de otra inteligencia relativa-
mente superior, si conservase su independencia,
ficil es presumir cual serfala expresion de esa
voluntad dominada por instintos y pasiones
que no habia morigerado la educacion.

Concedido el derecho deciudadania y la par-
ticipacion en el ejercicio de soberania 4 los
hombres que nosaben leerni eseribir resultarian
sin duda uno de los dos casos antes expresados.
Siesos individuos sometian su voluntad & la
parte inteligente de los eiudadanos confundien-
do su expresion con la voluntad de estos, era
enteramente iniitil la representacion que se les
concedia sin mas resultado que un aumento de
confusion enlas funciones electorales y la falta
de un estimulo poderoso para su instruccion
futura. Si conservaban la independencia de su
voluntad dominada solamente por sus instintos,
la expresion de esta voluntad seria un absurdo,
porque solo absurdos produce una inteligencia
que la ilustracion no desarrolld, ni dirige, y la
representacion y los derechos que 4 tales indi-
viduos se concediesen serfan funestos para la so-
ciedad porque la heririan de paralizacion y de
uuerte.

Del examen de diversas Constituciones, de
pueblos republicancs, resalta, que la condicion
de saber leer y eseribir esta terminantemente
exigida para ser contado entre los cindadanos,
Lo exigen asi las Constituciones de los Estados—
Unidos y la de Inglaterra, que aunque monar-
quia es uno de los paises mas libres del mun-
L{o, dotado de sabias leyes y modelo en el sis-
tema representativo. Las constitucionesque du-
rante su revolucion se di6 la Francia y ¢ue na-
die podrd tachar de poco liberales, pues fueron
dictadas por el espiritureaccionario de las ideas
contra el despotismo y la monarquia, dividen
los cindadanos, comprendiendo en esta denomi-
nacion 4 todos los franceses, en aclivos y pasivos,
Hlamando solo 4 los primeros al ejercicio de la
soberania. En un pais como la Francia quelar-
go tiempo hace marcha a la cabeza de la civi-
lizacion,las condicionesrequeridas para sercon-
‘giderado ciudadano activo eran tales que aquel
gue las poseyera debianecesariamente tener un
zrado de ilustracion mas avanzado que el sim-
ple de saber feer y escribir. Las Constituciones
que se han sucedido en Francia en los diver-
s03 periodos de su existenciainclusa la de 1848
congervan giempre esa demarcacion y exigen se-
mejantes condiciones. La uniea.que no estable-

ce divigion alguna entre los miembros de la
nacion, la 1inica que llama 4 todos al ejercicio
de la soberania es la de 1793, Sies una prue-
ba de la justicia de la disposicion que defende-
mos encontrarla consignada en los pictos de to-
dos los paises republicanos, no es menos que
no existe en la obra inejecutable de Herault de
Séchelles, que como nadie ignora fué la expre-
sion de todas las pasiones innobles desenfrena-
das en una época, vergiienza de la Francia y
horror de la humanidad.

La Congtitucion que murié en los campos de
la Palma, sancionada en 1839, exigia la condi-
eion de saber leer y eseribir 4 todos los cindada-
nos desde 1844 en adelante, Hacia pesar por
consiguiente sobre la sociedad durante cinco
affos los males que hemos manifestado trae
consigo la participacion de los individuos que
carecen de esa condicion en el ejercicio de la
soberanfta. ;

Kl individuo que carezca de una propiedud
raiz de wn oficio 0 de una ocupaeion con que pro—
veer (& sw subsistencia savd un vago 6 un bandido
y poeas son las garantias que ofrece 4 la socie—
dad un individuo de esa especie, poco seri el
interes que inspiren los destinos de esa socie—
dad al que nada posee al que no encuentra en
ella un medio (honroso de subsistir, La opi-
nion, el voto de este, seria de aquel que le com-

_placiese adquirirlo y al eoncederle el derecho

de soberania con detrimento de la sociedad se
le proporcionaria un {finesto medio de vivir 4
falta de los que le niegan su ignorancia 6 su
pereza, La necesidad de poseer una propiedad
6 de pagar al Estado una contribucion que re-
caiga sobre la industria para ser considerado
cindadano activo estd consignada en las leves
de Inglaterra (8), los Estados-Unidos (9), y so
ha hallado siempre en las de la Francia desde
la de 1791, hasta la de 1852, cxcepto como ¢s
natural en la de 793. Para ser considerado eiu-
dadano activo se debe pagar al Estado doscien-
tos francos de contribucion directa segun la
actual ley clectoral de la Francia (10). Las con-
tribuciones directas que confieren el derecho
electoral son: la contribueion de tierras, laperso-
nal y mobiliaria, la de puertas y ventanas, la de
rentas fijas y proporcionales de minas (11). Las
Constituciones de algunas Repiblicas america-
nas exigen el mismo requisito para ser ciuda-
dano activo (12). Todas estas leyes se han die-
tado bajo la justa conviccion de que el indivi-
duo debe hallarse ligado a la sociedad y esta
debe tener garantias del individuo.

En la memoria de todos estdn aun las esce-

(8) Vease Blackstone. Comentarios, libro 12,
pag. 276 y 800,

(9) Constitucion del Estado de Nueva Yorck.
Vease tambien, Tocqueville, De la Democratie en
Amerique, tom. T, pag. 298, '

(10) Titulo 1.2, art. 4° de la ley de 19 d:
Abril de 1831 vijente sin interrupeion desde ague-
lla época,

(L1) Ant. 4°, de lo masma ley.

(12) Vease el ineiso 1° del art. 8° de T
Constitucion de Chile.



DE CONSTITUCGION. T

nas ridicalas que ofrecieron en las ultimas
elecciones el ejercicio en ellas de los derechos
soberanos por una multitud imbéeil que se en-
contré investida de la cindadania Todos reco-
nocieron el absurdo que era coneeder derechos
de tanta importancia & una turba ignorante y
estiipida que no podia ejercerlos sin vergiienza
de la sociedad. La repeticion de tales escenas
que nadie ciertamente desea seria imimsible,
exigiéndose para ser ciudadanoactivo, las con-
diciones contenidas en el articulo que acabamos
de examinar. Los hechos que recordamos ha-
blan mas en su favor que todas las razones que
hemos expuesto en el curso de este articulo.

Observarémos por conclusion y como una
demostracion de la libertad de los principios
que han dominado en la redaccion de este pro-
veeto de Constitucion, la ausencia de dos con-
diciones que encontramos sancionadas en las
leyes de dos pueblos muy adelantados en la
vida delalibertad. La Constitucion de Francia
de 1791 (18} y la Constitucion eonsular del afio
VIII (14), suspenden en el ejercicio de la ciu-
dadania activa 4 los sirvientes domdésticos (ser-
viteur & gage). Encontramos muy obvia la razon
en que se fundan estas leyes. Mal puede tener
la libertad necesaria para desempefiar las fun-
ciones de cindadano activo de una Nacion el
que encuentra su subsistencia prestando a otro
sus servicios y subordinando en cierto modo su
voluntad & 155;
bienestar.

La otra disposicion de que nos hemos ocupa-
do seencuentra en la Constitucion del estado de
Nueva-York (15) que niega el derecho electo-
ral & todo hembre decolor si no pos :
piedad territorial del valor de 250 dollars libre
de toda hipoteca un afio dntes de las elecciones
y contando tres de cindadano de los HEstados
Unidos; condiciones casi imposibles de conse-
guir en la sitnacion 4 que las gentes de esta
clase se ven reducidos en los Estados Unidos.
Iniitil nos parece agregar quesi elestadode Nue-
va-York les concede el derecho electoral con
:ondiciones dificilmente realizables, los estados
del Sur en que la esclayitud estd reconocida y
sancionada no se lo conceden en ningun caso.

No ereemos 4 los liberales del Peri mas ar-
dientes defensores de los derechos del pueblo y
de la_libertad, que lo eran los Franceses del
afio de 1791, y lo son los cindadanos de la Re-
ptiblica modelo.

“ 1.2 Los mayores de veintiun afios naci-
“dosenel Perti de padre peruano nacido en el
 Perii 6 padre extranjero naturalizado.”

El inciso que acabamos de leer contiene una
condicion comun 4 todos los individuos para
ser considerados ciudadanos y tan esencial co-
mo los dos de que ya nos hemos ocupado an—
teriormente. La edad de veintiun afios es la
sefialada para entrar en el goce de los derechos
politicos eu todos los paises del mundo; en las

(18) Titulo 3 2 Cupitulo 1.2
(14) Titulo 1° Awticulo 2.°
(L5) Articulo 22 Ineiso 8. °

.

de aqufl de quien depende su

leyes de pocas naciones se exije mas edad, (16)
y menos en ninguna constitueion. Kn Ingla
terra se adquiere el derecho electoral 4 la edad
de veintinn afios (17) edad tambien requerida
para el gjercicio completo de la cindadanfa ac-
tiva y para el goce de los derechos civiles.
La Constitucion del Kstado de Nueva-York,
(18) la mas completa en sentir de Paillet, en-
tre todas las leyes fundamentales de los diver-
sos Estados que forman la Union i sobre cuyos
principios reposan lus demas, seiala la misma
edad, Todos los Istados de la Union dice
Tocqueville (19 ) conceden el goce de los dere-
chos electorales a los veintiun afios.  Tambien
esta cdad es la determinada por la lejislacion
francesa (20 ) desde el principio de la revolu-
cion. El Caodigo Civil del Perd (21 {)quc ala
edad de veintiun afios declara al hombre en el
pleno goce de losderechos civiles ha seguido el
prineipio de justicia que vemos observado en
los pueblos antes citados.  Sinuestra Constitu-
cion sefialase una edad mas avanzada para la
adquisicion de los derechos politicos queel se-
fialado por el Cédigo para los civiles reconoce-
ria un prineipio injusto que ofrecerfa notable
contradiccion. -

Oigdamos sobre esta cuestion al autor de las
“Cuestiones Constitucionales.” (22) * El in-
,,» dividno que llegado 4 cierta edad, es reputa-
,» tado capaz de una buena gerencia de sus in-
, tereses para lo cual es preciso (ue conozca
,, sus relaciones con los demas hombres, que es-
,, 16 al cabo de sus disposiciones legales sobre
,, las personas y sobre las cosag, puede muy
,, bien conocer las relaciones en que se halla
,, con respecto & la autoridad y & sus demas
,, coasociados, considerados como miembros de
,» 1a sociedad politica. No creemos. que estas
, ultimas relaciones sean mas complicadas que
,, lag primeras y requieran por consiguiente un
,y aprendizaje especial por espacio de euatro
,, atios, que generalmente son empleados en otra
,» cosa que el estudio de la ciencia politica, ya
,, que durante ese tiempo los hombres se vén
,, alejados por la ley de h.i. vida piblica. Nues-
,, tra conviccion sobre este punto es que el in-
» dividuo apto para gozar de los derechos civi-
» Viles, lo es tambien para el gjercicio de les
;» politicos. Cuando la juventud encuentra ce-
,, rradus las puertas de la emulacion, del honor
. ¥ de la gloria, se arroja 4 los placeres que de-
, terioran su fisico, embrutecen su intelijencia
» ¥ degradan su corazon. "

Nada nos queda que afiadir 4 esto.

La necesidad de ser nacido de padre pernano

(16) Una de estases lo Constitucion de Chile
art, 8. °

(17 ) Blackstone—Comentarios— Vol 1—Liv
1 paj 304, :

(18 ) Constde BEstado de Nueva York art.
B

( 19 ) Democratic en Amerigue torg 1. °

(20) i l.° art2 Const delaiio VIEL hoy
vijente en sw mayor parte.

(21)  Cbedigo Cevel tit. 3.2 anl. 12,

(22) D. Toribio Pachero.
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6 de padre extranjero naturalizado para adqui-
rireon el nacimiento el derecho 4 la ¢indada-
nta, la encontramos terminantemente requerida
por una de las mas eélebres constitieiones fran-
cesas, (23)  Es un error de nuestras anterio-
res leyes, y error en que han caido las de otros
listados, declarar miembros de la nacion 4 to-
dlag los nacidos en ¢l territorio de ella.  El in-
dividuo nacido en el territorio de un Estado,
de padre extranjero que conserve su nacionali-
ul:u}l‘ no es miembro de la sociedad polftica en
(ue nacié porque segun un principio de Dere-
¢ho publico,basado en el Derecho natural sigue
!a condicion del padre, quele llama & la cinda-
danfa de otro stado, del estado & que pertene-
ce su padre, y 4 la que le dan opeion todas las
constituciones del mundo con tanta extension
de derechos como 4 los nacidos en el territorio
hijos de cindadanos de la nacion. Mas, si ese
individuo 4 la edad designada para el goce de
los derechos civiles y politicos; opta por la ciu-
dadania del Estado en que nacid, entra en ol
goce completo y absoluto de ella, eumpliendo
las otras condiciones requeridas por las leyes.
De ningun derecho priva pues este inciso 4 los
hijos de padre extranjero, nacidos en la Repii-
bliea, to(%os se los concede cuando manifieste
su voluntad de ser peruano.

“2° Los mayores de veintiun afios na-
“ cidos en el extranjero de padre peruano na—
“ cido en el Perd, 6 de padre extranjero natu-
“ ralizado, empleados en elextranjero en servi-
“ cio de la Repiiblica.”

Si es una prueba de la verdad y de la justi-
cia de un principio, encontrar acordes sobre ¢l
el sentimiento de todos los pueblos, debemos
considerar ¢l contenido en este inciso como jus-
to y verdadero, pues, se halla sancionado en las
leyes de todas las naciones, y reconocido en el
derecho piiblico. Absurdo ¢ Injusto seria que el
hijo de un ciudadano que habia dejado su pa-
tria para ocuparse en el extranjero en servicio
de ella y que i causa de esto habia nacido fue-
ra del territorio Eaerdiesc el derecho 4 la patria
de su padre. Si la justicia exije considerar co—
mo ciudadanos 4 los nacidos en el extranjero,
mientras sus padres prestaban servicios de cual
quier género; para considerar cindadanos por
naturaleza 4 los hijos del representante de una
Nacion nacidos en otro Estado existe 4 mas de
este sentimiento de justicia comun 4 todos, un
prineipio legal que expone Blakstone en sus
Comentarios sobre las leyes inglesas “ los hijos
“ de los embajadores del Rey dice este celébre
** publicista (24) han sido siempre considerados
“ como subditos ingleses nacidlos en el territo-
* rio ingles porque el padre aunque residente
“en pais extranjero no debe pleiio-homenaje ni
“ aun local al Principe cerca del cual se halla
“ acreditado, y el hijo por consiguiente ha sido
“ considerado por una especie de postliminio co—
* mo nacido en los dominios del Rey de Ingla-

(28) T 2 Const.de 1791, Este ha sido
principio reconocido en Francia antes de la pro-
mulgacion de estw ley y constantemente despaes.

(24) Labro 12 Capituly 10,

———
“terra al que representaba ¢l embajador su
H padre,

Fistos principios son aplicables 4 toda nacion
soberana cualguiera que sea su forma de g0~
bierno.

32 *Los mayores de veintinun afios na-—
“ cidos en el extranjero de padre peruano na-
“cido en el Peri 6 de padre extranjero natu-
“ ralizado con tal que tengan seis meses de re-
“ sidencia en el Perd.”

Son ciudadanos peruanos los hijos de padre
nacido 6 naturalizado en el Peri, y no los hi-
Jos de madre peruana, porque hemos visto al
ocuparnos del primer inciso que segun el De-
recho piiblico el hijo del eiudadano de una na-
cion, nacido en pais extranjero sigue la condi-
cion politica del  padre, pero nunca la de la
madre.

En Iglaterra segunel estatuto 13 de Jorje 111,
son considerados como ciudadanos ingleses to-
dos los hijos y aun los nietos por la linea pa-
terna de un ciudadano ingles, nacidos en el ox-
tranjero. excepto solo en los casos en que el
padre 6 el abuelo estuviese condenado 4 muer-
te, d destierro por causa de alta traicion 6 al
servicio de una potencia en guerra con la Gran
Bretatia. Sin embargo dice Christian, todas es-
tas excepciones de la ley comun son relativas
al caso en que el padre 6 el abuelo paterno sean
naturales ingleses, pero 1o concernientes 4 los
hijos nacidos en el extranjero de una madre in-
glesa. La Constitucion® de 1791 (25) declara
franceses 4 todos los hijos de un frances nacidos
en el extranjero despues de cineo afios de re-
sidencia, si ha adquirido propiedades ¢ han for-
mado un establecimiento industiial 6 mereantil;
pero el Cédigo eivil (26) tiniea loy, hoy vigento
sobre la materia declara frances g todo hijo
de un frances nacido en pais extranjero, y au-
toriza en el mismo articulo 4 que reclame el
hijo la ciudadania, en caso de que el padre es-
tuviese suspenso de ella enando 50 tuvo.

Las leyes que hemos recorrido sancionan un
principio que se halla en la razon comun, el ni-
fio, & quien la suerte de sn padre lo llevo i na-
cer en pais extrafio estd ligado por los yineulos
del corazon y por los que la educacion ha for-
mado en ¢l a la patria de sn padre, esos vincu-
los lo llaman & 1a asociacion politica de que su

adre forma parte; injusto seria pues negarle
os derechos que tiene 4 la patria de su familia.

Ademas de estas consideraciones generales
hay otras especiales para considerar esta dispo-
sicion en las leyes del Perd, Las continuas re-
vueltas que han llegado & formar easi el estado
normal de nuestra patria han ocasionado eous.
tantes proscripeiones y raro es cnando no se ha
visto en los pueblos extranjeros infinito nii-
mero de peruanos que con el nombre de deste-
rados politicos eran en verdad victimas de las en-
contradas facciones que han desgarrado el Peru.
El destierro se ha hecho muchas veces trascen-
dental 4 las familias, y serfa por cierto absurdo
que los hijos nacidos en extrafio territorio de

(25) Articulo8°,
(26) Articulo 10,
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liombres que la violencia habia obligado 4
abandonar sa patria perdiesen la ciudadania
peruana. Seria hacer recaer sobre los hijos un
erfmen que quizis no cometieron los padres,
serfa hacer pesar sobre gran nimero de pe-
ruanos una terrible consecuencia de nuestras
disenciones. En la condicion de desterrados
hay ahora muchos. jOjala sean los 1iltimos!

%“4,©  Tos mayores de veintiun afios naci-
dos en el Perd de padre extranjero, con tal que
dentro del primer afio despues de cumplidos
los veintiuno, declaren de un modo solemne
su voluntad de ser peruanos.”

Como hemos porlido observar al ocuparnos
del inciso primero de este articulo, la ley no
rodia declarar peruanos, 4 los nacidos en el
1"@1‘1’1 de padre extranjero, sin infrinjir los prin-
cipios reconocidos de Derecho piblico univer—
sal; pero tambien observamos enténces que el
no sér declarados peruanos en el primer inciso,
no les privaba de los derechos de ciudadanos
peruanos, si 4 la edad determinada por la ley,
clegian por su patria el pais de su nacimiento,
renunciando la ciudadania del Estado & que la
saturaleza de su padre los llamaba., Esto es lo
que declara el proyecto en el inciso que co-
inentames. Hacerlo en el primero, hubiera si-
do desconocer los principios de Derecho pibli-
co antes citados, atacar la soberanfa de otros

ueblos y declarar un derecho, ilusorio, para
Fos que siguiendo la eondicion de sus padres
opten por la eimladanfa del estado & que estos
sertenecen; pero, observando los principios li-
Lera]es que para la admision de nuevos miem-
bros en nuestro cuerpo politico estamos llama-
dos a adoptar, el proyecto debia facilitar los
medios de adquirir la cindadania pernana, an-
tes que 4 otros, 4 los que la Providencia les
di6 trayéndolos 4 nacer en el Perd, un titulo 4
ella.

Las leyes francesas que tampoco consideran
francés al hijo del padre extranjero, nacido en
el territorio dela Francia, le conceden 1a ciuda-
dania Pajo la misma condicion requerida en es-
te inciso (27). Ta declaracion no puede sér
antes de cumplida la edad de veintiun afios,
porque esta es la edad quo sefialan las leyes pa-
ra el ejercicio de los derechos civiles; dobe te-
ner lagar, enel término del primer afio, des-

wues de cumplida esa edad, porque no es posi-
{J]G dejarlos mdefinidamente con opeion 4 dos
nacionalidades.

“5.°  Los extranjeros waturalizados. Son
extranjeros naturalizados; los extranjeros ma-
yores de veintiun afios que esten al servicio de

a Repiblica, 6 que se hayan retirado en forma
legal, y los extranjeros mayores de veintiun
afios, que hayan obtenido carta de naturaliza-
cion del Presidente de la Repiblica. Para ob-
tenerlase necesita poseer en la Repiiblica al-
guna propiedad raiz, 6 ser profesor de alguna
ciencia 6 ejercer alguna industria, y haber re-
.;,ilcliido dos afios en el territorio de la Repi-
lica.

Todas las naciones conceden 4 loz extranje-

27)  Oidigo civil. Cap.1.© art. 9.

e T, A e
ros que las sirven 6 que inutilizados en su ser—
vicio lo han dejado en la forma legal, tanta ex-
tension de derechos, como 4 los naturales del
mismo pais. El que defiende 4 una nacion
con lasarmas, el que la eleva con su intelijen-
cia 6 la enriquece consu contraccion, adquie-
re por esto un titulo parfeeto 4 las prerrogati-
vas que la nacion concede 4 sus propios hijos. -
Las leyes ingleses llevan este espfrifu de justi-
cia y' de reconocimiento, dcia los extranjeros
leales servidores de la nacion hasta conceder
la nataralizacion ipso faclo & los marineros que
han servido durante dos afios, en dpoeca de
guerra en la marina real (28). Las leyes fran- -
cesas declaran cindadano francés al que preste
0 haya prestado servicios al Estado(}EB); cono-
cidas son las leyes de los Estados Unidos 4 es-
te respecto, en el senado y en el cuerpo diplo-
mitico de aquella Repiblica, se encuentran
muchos extranjeros que prestan importantes
serviciosd aquella nacion, y que sus leyes con-
sideran nautrales de ellas.

La necesidad de aumentar nuestra poblacion
con cindadanos itiles & inteligentes, es recono-
cida por todos; la facilidad para obtener la na-
turalizacion y la extension en los derechos que
con ello se adquieran, es el estfmulo mas pode-
ros0 por su desarrollo; el crecimiento prodijio-
g0 de la poblacion de los Estados Unidos lo de-
muestra asi; y la estrechez & este respecto de
las ideas que dictaron nuestra dltima constitu-
cion, es uno de los mas justos y fuertes cargos
que 4 esa ley ha dirigido siempre la opinion
publica. La facultad que este proyecto conce-
de al Presidente de la Repiblica para otorgar
las cartas de naturalizacion, facilita notable-
mente Ja emision de ellas. Concederla exclu-
sivamente al Congreso, seria restringir su con-
cesion 4 periodos determinados y distantes. Las
leyes inglesas y francesas conceden al Poder
Ejecutivo, la facultad de emitir las cartas de na-
turalizacion (30).

Las condiciones que deba reunir ol indi-
viduo que adquiera la naturalizacion peruana
sonlas mismas que se exigen para conceder el
ejercicio de la ciudadania activa 4 los natura-
les del Perd, y cuya justicia y necesidad hemos
demostrado anteriormente,

“6.° Todos los ciudadanos que esten ac-
tualmente en posesion de la cindadania con ar-
reglo 4 la Constitucion de 1839.”

Basada sobre el principio de que ol efecto
de unaley, no puede ser nunca retroactivo, ld
justicia demostrada de esta disposicion, hace in-
necesario todo comentario sobre ella.

"'6.° Elcjercicio de la ciudadania se pier-
de; por naturalizacion en otro Estado, 6 por re-
sidir mas de diez afios fuera de la Repiblica
sin permiso del Gobierno siendo extranjero na-

(28)  Estatuto 18 de Jorje I7T.

(29)  Senatus-consultus "de 18 de Felrero de
1808 art. 1.2 Jista lay ha formado siempre per-
te del Codigo politico de Franeia, Viase Balerg—
Cédigos.

(80)  Véase Blackstone. Iib. 1,
ley que eitamos en la nota anterior

]

cap. X y la
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turalizado, 6 por aceptar empleos ¢ titulos de
otranacion sin permiso del Congreso, 6 por los
votos solemnes de profesion religiosa aun cuan-
do se obtenga la exelaustracion ¢ por haber si-
do condenado & pena aflictiva por gentencia ju-
~dicial, Los que hayan perdit&o la ciudadania
ﬁor cualquiera de estos motivos pueden ser rea-
ilitados por el Congreso.”

Recorriendo las causas que ocasiona la pér-
dida del ejercicio dela ciudadania, el proyecto
(que analizamos se encuentra enteramente con—
forme con log princigios sancionados y recono-
cidos en las leyes de todos los pueblos y que
tambien se consignan en nuestras anteriores
constituciones.

El acto de naturalizarse en otro Estado, cs
una tacita renuncia de la cindadania que dntes

8¢ poseia, por que un individuo no puede tener
dos nacionalidades. Las nscciaciones politicas
que forman las naciones otorgan derechos y ga-
rantfas, conceden proteccion al individuo, pe-
10 le imponen debercs sagrados, cuyo exacto
cumplimiento exije que el individuo " pertenez-
ca exclusivamente 4 la nacion en que los con-
trae. K1 hombre no puede tener mas que una
sola patria, como no puede tener sino una sola
religion, La patria y la religion no admiten
dualidad. El que profesase dos religiones, seria
en realidad un ateo; el que se considerase ciu-
dadano de dos Estados serfa un cosmopolita; ¥
un cosmopolita es un ateo politico.

El extranjero que sin permiso del Gobierno
por justa causa concedido, abandona por el es-
pacio de diez afios ¢l pais en que se naturalizé,
pierde sus derechos 4 ¢l por que su dilatada au-
seneia es casi una renuncia indirecta. Las leyes
francesas contienen disposiciones mas seyeras 4
esto respeeto, pues consideran al ciudadano
frances aun cuando lo sea por nacimiento, co-
mo privade definitivamente de sus derechos sl
por un tiempo indeterminado se fija en un pais
extranjero (31). El ciudadano que niega por
largo tieimpo sus servieios 4 la patria y olvida
los deberes que para con ella tiene, no es acree-
dor 4 las prerrogativas que csta coneede 4 sus
hijos.

Aquel que acepta empleos de una Nacion
contiae con ella los deleres que le impone ¢l
empleo que desempefia y que pueden ser algu-
na vez incompatibles con la fidelidad que debe
i su patria. Sin cmbago, ¢n vista de las con-
diciones personales del ciudadano cmpleado en

© un pais extranjero, de Ja natwaleza del cmpleo
que se le confiern, 6 como una manifestacion
de benevolencia al Gebierno que lo conceda; el

Congreso en quien la nacion delega el ejercicio

de su sobersnia puede conceder permisos de
esa especie. La practiea de las naciones ofrece
muchos ¢jemplos de ciudadanos que con el per-
migo de su Rey han prestado sus servicios en
paises extianjeros con itiles resultados paaa su
pairia y para el Estado & quien servian,

Los titules que en Jas monarquias demarean
clases entre los ciudadancs, son por su natura-
leza opuestos al sistema republicano basado en

(3L.) Cédigo Civil art. 19

la igualdad de derechos; por consiguiente fa
admision de cllos es incompatible con la condi-
cion de ciudadanos de una Repiblica, Esos ti-
tulos y cierta clase de empleos, forman deberes
que ligan al que los yeciben, al pais que los
conecde 6 al menos Jo unen & su Gobierno con
lazos de gratitud. Kl Congreso con conocimien-
to de las causas que han motivado esas gracias
puede acordar su permiso para obtarlas.

El que se dedica al servicio de la Divinidad,
y se liga con juramentos solemnes al altar, se
separa eternamente del mundo politico, porque
su vida entern debe consagrarse exclusivamen-
te al deserpetio de sus sagradas funciones; nin-
gun cuidado ajeno de ellas, ningun ruido ex-
terior debe turbar la vida de estudio y de tra-
Lajo que debe llevar el sacerdote. Las leyes de
los Ystados- Unidos cierran la carrera politicu
4 todo eacerdote cualquiera que sea la religion
i que pertenezca. (82.) '

Kl que por sus delitos sufra una pena aflicti-
va, impucsta por gentencia judicial, es indigno
sin duda, de las funciones que estan Hamados
a ¢jercer los cindadanos, porque si estas requie-
ren capacidad para conocerlas, exijen tambien
moralidad y honradez para desempefiarlas dig-
namente, condiciones que no pueden encon-
trarse en el eriminal sentenciado por los Tribu-
nales de Justicia. i

Péro el Congreso en guien la Nacion delega
el ejercicio de Ia Soberanfa, puede rehabilitar
a los que bayan perdido sus dgrechos de ciuda-
danos, por la injusta aplicacion de cualquiera
de los principios antes expuestos, 6 4 los que
su condueta posterior haga nuevamente dignos
de obtenerla. Negarle esa facultad al Congreso,

_seria cerrar cternamente las esperanzas de ve-

babilitacion 4 log que se encontrasen en los ca-
£08 anteriores. :

" 6.° El ejercicio de la cindadanfa se sus-
pende por ineptitud fisica ¢ mental que impi-
de obrar libre y determinadamente y por ser
deudor quebrado, 6 deudor moroso al fisco 6
por hallarse procesado y mandado prender eon
arregloa laley por delitoque merezea penu
afletiva.”

Demostrado estd, que los deberes de eiuda-
dano no pueden ser ejercidos sin capacidad pa-
ra conocerlos y sin libertad para desempenar-
los; los que se hallan en el caso que determina
la primera disposicion de este articulo, carecen
de estas cualidades justamente requeridas por
la ley. Los comprendidos en la segunda digpo-
sicion, son, como presuntos criminales indignos
del ejercicio de la soberanfa. Pero como los im-
pedimentos de los primeros pueden cesar, eomo
lo que constitnye la criminalidad de los segun-
dos puede desaparecer, como las presunciones
que pesan sobre los tiltimos pu‘cden d(.%i‘i'-"ﬂl'.l(}.(!f}]"se
en un juicio; seria injusto privarlos definitiva-
mente del derecho de ciudadanos. Las leyes de
Francia suspenden por las mismas causas el
ejercicio de la ciudadania. (33.) 3

Todos los principios contenidos en log artien-

(82)) Paillet Constitutiones americaines.
(83.) Cidigo Civil art, 18.
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P
los que acabamos de examinar han sido, como
antes hemos dicho reconoeidos en el Derecho
Piblico del Perd, por consiguiente detenernos
mas en elles seria recargar inutilmente nuestro
trakajo.

S U CERGEREE
Derechos garantidos por la Constitucion.
Art. 7.° La Coustitucion garantiza, &a.

Los derechos garantides por la Constitucion
son les derechos dencminados individuales que
se derivan de la naturaleza misma del hombre
v que tienen por fundamento su’ libertad. Es-
tos derechios son, dice un publicista (84) los
que pertenecen & todo individuo considerado
en su calidad de hombre libre. Blakstone di-
vide los derechos del hombre en absolutos y
1elativos, los primeros existenies en su natura.
leza y los segundos considerados en sns relacio-
nes eoeiales; pero Ja idea de derecho absoluto
trae consigo la de libertad ilimitada en el ejer—

cicio de ellos; y la libertad con que ge ejercen -

los derechos que denomina absolutos ese celé-
bre publicista, debe estar restringido porla ley
para que nunca puedan ser ejercidos en perjui-
cio de otro individuo ni con desventajas para
la sociedad.—¥En la Magna Carta otorgada por
el Rey Juan base del sistema constitucional de
Inglaterra se encuentra una declaracion de los
derechos individuales, declaracion inexacta ¢
imperfecta, pero queen las leyes y estatutos su-
cesivamente concedidos por diversos Reyes se
haextendido y determinado con mas exactitud;
hasta que por el acta del Reglamento (Act of
scitlement) otorgada & principios del siglo
XVIIT, acta que agegurd la corona en la casa
de Guillermo 1II se declararon y demarcaren
nuevamente esos dereclhios, pomiéndese la lti--
ma piedra al majestuoso edificio de las liberta-
des ingleses (35).

En Franeia era conocida Ia nocion de los de-
rechos individuales desde el siglo X VI; Doneau
reprochaba en csa ¢poca 4 los juri-consultos ro-
manos la cmision de los derechos personales
que el reducia 4 la vida y Ja libertad (vita ef li-
berta) deduciendo de ellos todos los demas que
el . grado de adelanto de Ja {¢poca permitia
conocer. Despues se han encontrado constante-
mente en las obras de los publicistas; pero no
#e consignaron en Jag leyes politicas hasta fines
del giglo XVIIL, cuardo Mirabeau hizo la so-
lTemne declaracion de los derechos del hembre
que colocé Ja Asemblea Nacienal como pre—
ambulo de la Censtitueion francesa de 1791.—
Desde enténces Lan sido censidersdos en 1cdas
las Constitu ciones unas veees como preambulo
otras en el cuerpo de ley y kajo dencminacio-

nes diversas,

Algunos publicistas, consideran peligroso
consagrar bajo la inviolabilidad de la ley una
declaracion cxplicita y terminante de lcs dere-

(84) Laferrier, Drott publique,

(35) Tease Blalstcne,

i

chos del hombre. Una declaracion de este gé-
nero, dice un moderno eseritor (36), es una f6r-
mula de derechio filoséfico y social, como for-
mula, debe ser verdadera y completa en si mis-
ma, y como declaracion de derecho natural v
social debe ser apropiada al estado de la socie-
dad y 4 los resultados ofrecidos por la teoria y
la practica dal derecho. Ante tan enorme difi-
cultad se concibe perfectamente la diversidad de
las opiniones para considerar estos derechos en
una carta constitucional, Sin embargo la pric-
tica constanfe en la mayor parte Ee las leyes
fundamentales ha sido detlarar los derechos
del hombre y del ciudadano. En poeas se ha
omitido una declaracion de esta especie.

Las Constituciones de Francia desde la de
1791 hasta la del afio VIII dedican el pream-
bulo 4 la solemne declaracion de los derechos
v los deberes del hombre. La carta constitu—
cional dada por Luis XVIII en 1814 los consi-
gnaen el cuerpo de la ley bajo la denomina—
cion de derecho piiblico de los franceses, El acta
adicional que otorgd Napoleon 1 & su vuelta
de la Isla de Elba en 1815 declara en el titulo
6 © los derechos del ciudadano. La carta (charic)
que naeié en las barricadas de 1830, observa cl
mismo Grden y conserva i la declaracion de
derechos la denominacion que le da la Consti-
tucioh de 1814 (37). Por tltimo la Asamblea
Constituyente en 1848 en vista de las dificulta-
des que ofrece una declaracion explicita se li-
mité a declarar en el preimbulo de la Consti-
tucion que la Repiiblica reconocia deberes an-
teriores y superiores 4 las leyes positivas (38);

ara determinar despues sumariamente los de-
Eel'es de la Repiblica para con los ciudadanos
¥y los de estos para con ella. Los derechos reco-
nocidos en esa Constitucion -como anteriores,
y superiores i las leyes positivas son los que
dice Dupin (39) se derivan de las leyes divinas
y naturales; leyes inmutables, reglas eternas,
de la conciencia, fuente del derecho y contra
Jas ?uo no hay derecho verdadero.

.a Constitucion del Imperio Aleman pio-
clamada en Franfort en 1848 y que & pesar de
ser perfectamente concebida, como obra filogd-
fiea, no podia tener muy larga vida como ley
politica, contiene un preambulo de 59 articulos
con el titulo de Dercchos fundamentales de la
Alemania. (40.)

Tl pacto federal de los Estados-Unidos que
ge limita, solo a determinar las relaciones del
Gobierno federal con los Estados particulares
y la organizacion de los pedercs de Ja union,
deja 4 las Constituciones de los Estados el cui
dado de su arreglo interior; por consiguiente
no encontramos en ¢l nada que se refiera 4 la
declaracion de derechos, como no se contrae
tampoeo a la clasificacion de los ciudadanos.
La Constitucion del Estado de Nueva-York

(86) Laferrier, Drott publique.

(87) Paillet, Constitutions. y

(38) Vease Laferrier, Droitpubligue, Livve Lev,
Chapnire 1er, : :

[89) Notas é la Constitucion de 1848,

(40)) Revue du droit-1849 paj. 574
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(41.) determina las garantias de los cindadanos
en el cuerpo de la ley, pero las de otros Esta-
dos confienen, como las antigitas Constitucio-
nes de Francia un preimbulo con la declara-
cion de los derechos del hombre. (42.

Iin las Constituciones de la América del Sur,
se ha consagrado generalmente un capitulo 4 la
especifieacion de la garantia que la %ey conge-
de al ciudadano, de los derechos que le otorga,
6 4 la enumeracion de los principios de Dere-
cho piiblico que reconoce la Republica. (43.)

Las Constituciones que nos han regido, con-
tienen todas una declaracion de los derechos y
de las garantias de los cindadanos. Garantias
constitucionales las llama la de 1834, y garan-
tias individuales la de 1839; pero estas que esas
leyes llaman garantias, son en realidad dere-
chios inherentes al hombre, deducidos de su na-
turaleza, que no concede la Constitucion, sino
cayo libre gjercicio garantiza dinicamente; por
esta razou pues encontramos mas exacto el ti-
tulo que da el proyecto 4 la parte de ¢l que hoy
108 ,0cupa.

P¢ro si en la denominacion encontramos al-
guanas diferencias, el fondo es el mismo en to-
das lag constituciones: pocas son las divergen-
cias que notamos en la declaracion de derechos
que hacen las leyes que hemos recorrido, y po-
cas son las que se pueden imprimir en obras
de esta clase, despues de la célebre declaracion
de Mirabeau. Los ardientes demagogos de 1793,
no pudieron agregar sino dos nuevos derechos
asu absurda creacion; el derecho igualmente
concedido & los ciudadanos para la formacion
de lasleyes, y el de insurreccion reconocido 4
cada porcion del pueblo: es decir, sancionar en
nombre de'los derechos del pueblo, el manifiesto y
¢l Codigo de la anarquia mas auddz, segun la
enérgica expresion de Laferriere,

Partiendo pues del principio antes sentado
de la poca variedad que se nota en la declara-
cion de los derechos y de las garantfas de los
ciudadanos en todas las leyes modernas, recorre
remos lijeramente las que consigna este pro-
vecto deteniéndonos soloen aquellos derechos
que no hayan sido considerados 6 que lo hayan
sido de diferente modo en nuestras anteriores
constituciones.

1.© Taigualdad antela ley. Enel Perd no
hay clase privilejiada.

La igualdad ante la ley es la base del siste-
ma democritico; pero no consideremos por es-
ta, la absurda igualdad que los demagogos han
pretendido establecer. La igualdad de hecho
no existe ni en la naturaleza, ni en las capaci-
dades, ni en las fortunas. (44) El sibio no se-
ra jamis igual al ignorante, el virtuoso no lo
serd nunca al malvado. Sien el sistema de-
moeratico no se reconocen las demarcaciones

(41.) Art. 7.
(_42.% Listos Estados son Virginia, Delaware.
Carolina del Sur, Pensilvania y Massachussetts,
(43) Dupin. Notes & la Constitulion franeai-
se, paj. 2T.
(44) De la Democratie en France, cap. 1.°
79,

socioles establecidas en las monarquias, las gue
existen en la naturaleza misma de las cosas no
pueden ser desconocidas. Todos los paruanos
tienen igual derecho 4 los empleos de “1a Repii-
blica, pero los pernanos que disfrutan d2 este
dzrecho gon los que tienen capacidad y mora-
lidad para desempefiarlos. Nivelar 4 todos los
hombres, seria, absurdo en teoria, en la practi-
ca imposible; porque tal procedimiento contra-
riaria las leyes inmutables de la naturaleza, ¢
introduciria el desorden en la sociedad; si se
prolonga el desorden, la sociedad se disnelve,
y esta disolucion es el caos. .Poreso dijo Gui-
zot, cuando se pretendia dar por base esa ab-
surda igualdad 4 la Repiblica francesa de 1848;
“el caos se encierra hoy en esta palabra: Demo-
crdeia”. (45

2.° Laigualdad en lareparticion de las car-
gas pidblicas y el derecho de no someterse i
otras que & las establecidas porla ley.

Es deber de todos los individuos el sosteni-
miento de la sociedad contribuyendo igualmen-
te para ello, asi como dsber de dsta es protejer
y considerar en las ventajas que la asociacion
ofrece, 4 todos de un modo igual. Las leyes
organicas demarcan la manera como deben “or-
ganizarse las contribuciones piiblicas & fin de
que la erogacion corresponda proporcional-
mente i la fortuna de los individuos. Si bien
como miembros de la sociedad todos deben con-
tribuir igunalmente, porque como individuos to-
dos tienen derechos ignales; Yos que posean pro-
piedades, los que ejerzan alguna industria en el
seno de ella, deben contribuir en proporeion 4
los productos de la propiedad 6 de la industria
y la sociedad les proteje y garantiza. -

Los ciudadanos no deben pagar mas contri-
buciones que las sefialadas por las leyes; por-
que solo la nacion representada por sus delega-
dos tieue derecho para dictar la ley que es la
expresion de la voluntad nacional; siasi no
fuese seria el feudalismo. (46)

8.9 La libertad de permanecer en cualquier
punto de la Repiblica ¢ salir con sus bienes
del territorio pernano sin mas limitacion que
lag que establezean las leyes 6 los reglamentos
de policia,

Ll derecho de disponer ¢l hombre ds su in-
dividuo como mejor le plazea, sin mas restric-
cion que las que la ley sefiala para el mejor 6r-
den de la sociedad, (restriccion que nunca pue-
den coactar la libartad, sino que debz solo li-
mitarse 4 determinar ciertas formalidades indis-
pensables), es una de las mas preciosas garan-
tios del cludadano y un derecho estrictamente
natural. Bn Inglaterra, estd severamente pro-
hibido por la ley, que se compela 4 salir 4 un
ciudadano del territorio inglés, aun cuando sea
con el cargo de Lord-Comisario de Irlanda 6
Embajador del Rey, porque entonges seria un

(45.y Constitucion de Chile cap V.

(46) Sequn las leyes inglesas, nodic estd obli-
gado G pagar, ni don gratuilo, ni empréstito for-
zoso para la salvacion del reyno, si antes no ha
declarado el Parlamento que la patria esti e
peligro.  Blackestone Liv. I cap.. I.



destierro que aunque honorifico no dejaba de
ser destierro, es el texto terminante de la
ley. (47) !

[mitil parece ineulear mas sobre esta dispo-
sicion reconceida enlasleyes de todas las nacio-
nes, intitil quizds seria consignarla en una cons-
titucion, tanta es su justicia, y tan perfecto esel
derecho que & ellatienenlos cindadanos; pero,
no hace muehos afios que se prohibié 4 los ciu-
dadanos de una nacion civilizada que abando-
nasen el territorio de ella, que se castigaron con
penas severas 4 los que eran tomados en el ac-
to de hacerlo, y que se confisearon los biznes
de los que furtivamente lo conseguian. jEsto
tuvo lugar en un pueblo que se preciaba de ser
libre, v en nombre de la libertad! (48)

4.2 Il derecho de no ser preso ni detenido
gino en virtud de érden judicial. ‘Cuando las
cirennstancias obliguen & las autoridades gu-
bernativas & proceder instantincamente 4 la
detencion de un individuo lo pondrin en el tér-
mino- de veinticuatro horas a  disposicion del
Jjuez competente.

Esta garantia que pone al civdadano 4 salvo
de las arbitrariedades del poder, se halla sancio-
nada en todas las leyes de los pueblos consti-
tueionales pero no la encontramos en el capitu-
lo que nuestra antigua constitucion dedica 4 la
especificacion de las garantias individuales, si-
no en las restricciones del Poder Ejecutivo, lo
que no comprendemos en verdad pues, no solo
el Ejeentivo, njnguno de los’ poderes piiblicos
puede atacar esta garantia. La encontramos
explicitamente consignada en el estatuto 31. ©
de Cidrlos 11 rey de Inglaterra, conocida comun-
mente con el nombre de acta del habeas corpus,

.-._C{ueﬁoln puede ser amsgfnﬂi_ti_é en el eazo de ha-
Tlarse la patria en peligro; pero como i de-

clarar la nacion en ese estado fuera un acto del
Poder Ejecutivo, ocasionaria ferribles abusos;
Ia ley ha reservado ese derecho exclusivamen-
te al Parlamento, pudiendo este hacerlo solo
por un tiempo determinado; porque entonces la
naeton, dice Blackstone, abandona su libertad
por un corto tiempo, 4 fin de conservarla giem-
pre.

Esindisputable ln importancia de esta garan-

tin y la nccesidad de consignarla enla ley. Oi- |

camos como la considera Blackstone. (49)
"ks de una notable importancia para el bien
piblico que la libertad personal sea mantenida;
si se dejase por una vez 4 un magistrado, por
muy alto que {uera su grado, la facullad de re-
dueir 4 prision 4 aquellos que 61 6 sus agentes
Juzgdran conveniente el detener; bien pronto,
todoeslos otres derechog, todas lag inmunidades
habrian desaparecido. Algunos han ereido que
los ataques injustos dirigides eontra la propic-
dad y la vida misma del ciudadano, por la vo-
luntad arbitraria de un magistrado, traen mas
perjuicios al bien general de la sociedad que
aquellos que son dirigidos contra la libertad

(47) Blackestone. Véase la obra antes citada.

(48) Véase, Thiers. Revolution francaise, Liv.

(49) Comentarios, Liv. Leap. 1.5 paj. 255 y
256.

.duefio cesaria de ger {¢értil. La eivilizacion
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personal. Privar & un hombrede la vida ¢ con-
fizearle sus bienes por la fuerza, sin acusacion,
sin juicio, seria un acto tan notorio, tan ons-
truoso de degpotismo que se clevaria sin duda
de un extremo a otro del reyno un grito gene-
ral contra la tirania; pero cuando un hombre
es secretamente encerrado en una prigion, cuan-
do sus sufrimientos son desconoeidos 1i olvida-
dos es un abuso mas peligroso del gobierno ti-
ranico por que es menos publico y cansa me-
nos impresion.” ;

Tal es la opinion que sobrela alta importan-
cia de esta garantia, tiene el eélebre comenta-
dor de las leyes inglesas. Por tiltimo, ¢in la li-
bertad individual, dice un eminente csgeritor
americano (50), no es la libertad general mas
qne un objeto de ostentacion.

5.2 Lainviolabilidad de todo género de pro-
piedades - bien sean materiales 6 intelectual?s,
salvo el caso en que la utilidad pdblica exija
con arreglo d la ley el uso 6 enagenacion de la
propiedad, Jo que nunca podri tener lugar sino
prévia una justa indemnizacion.

Despues del derechod la vida y 4 lalibertad,
el de la propiedad es el mas sagrado que reco-
nocen las leyes: estos tres, son el resumen de los
derechos del hombre. En efecto como no se pue-
dé eoactar el libre arbitrio natural del hombre, 6
restringirlo, sino infringiendo ¢ disminuyendo
uno 14 otro de estos importantes derechos, se

uede justamente decir, que mantener su invio-
Ertbi-lidad es mantener tambien sus privilegios
civiles en su mas completo y mas absoluto sen-
tido (51.) Asi considera el derecho de propie-
dad el publicista citado; veamos ahora la opi-
nion que sobre €l abriga uno de los hombres
mas esclarecidos del siglo XIX, y uno de los
primeros actores en la revolucion de 1848,

"Los dogmas socialistas, cuyo principio es la
realizacion en la tierra de una fraternidad qui-
mérica, tienden todos 4 la supresion de la pro-
piedad individual; tendiendo por consiguiente
4 la supresion de la familia. La familia es 1o
trinidad del padre, la madre y el hijo. El pa-
dre ta madre y el hijo, quela perpetian, renue-
van sin cesar esta trinidad que completa y con-
tintia al hombre. Sin la propiedad personal y
hereditaria esta familia, origen, delicias y con-
tinuacion de la humanidad carece de base pa-
ra perpetuarse en la tierra. Il hombre seria el
macho, la muger la Aembra y el hijo un cacho-
710 del rebafio de la humanidad. Kl suelo sin
10-
ducto de la riqueza, de la comodidad y de la
emulacion desaparecerfa. La expropiacion de

Ja familia seria el suicidio del género huma-

no.” (52.)

Persuadida pues la Asamblea nacional de
Francia de la importancia de sancionar en la ley
el dereclio de propiedad, y-en oposicion, dice
Dupin, 4 las tendencias y 4 las doctrinas desor-

(50) Pardo, Defenza del Serior Marwrt de I
Culn—1834, -
(61.) DBlachstone.
(82.) Lamartine, Revolution de 1848, Lib 2. >
pay. 89y 90.
4
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16 que la Repiblica tenfa por base, la familia,
el trabajo, 1a propizdad y el Grden (53.)

El respeto 4 la propiedad se extendia en
Inglaterra, hasta el estremo de negar al Gobier-
no la antorizacion para violarla, aun cuando lo
exyyiess asi el bien general (54); porque se consi-
deraba sumamente peligrosoconceder 4 una au-
teridad civil ¢ & un tribunal el derecho de dis-
cernir en que casos requiere el bien piiblico la
violacion de la ropicﬁad: pero por el estatuto
13. © de Jorge I[EI se permite dirigir los cami-
nos piiblicos porla propiedad particular cuando
dos jueces lo consideren conyeniente, siempre
que no se destruya edificio, parque 6 Jardin, y
siempre que el terreno ocapado no sea de mas
extension que lade treinta pies y pagando al
propietario como valor del terreno, cuarenta
veces su producto anual,

Todas las leyes reconocen el sagrado dere—
cho de propiedad y todos los pueblos reconocen
tambien el axioma de que el bien general es
preferible al particular, armonizando estos dos
principios del mismo modo que lo hace el ingi-
s0 que acabamos de examinar.

6. La libertad de asociarse y reunirse paci-
ficamente y sin armas, la de dirigir peticiones
i la autoridad, la de publicar sus pensamientos
sin eensura previa por medio de la imprenta;
todo sin embargo con sujecion 4 lo que preven-
gan las leyes en favor de los derechos de log
ciudadanos y del érden piiblico.

Todos estos derechos que constituyen otros
tantos actos de la libertad del hombre, estin re-
conocidos en todos los pueblos organizados cons-
titucionalmente, como una consecuencia previa
del derecho de libertad. ;

Comparando esta disposicion, con el capitulo
que en la ley de Huancayo, se reficre 4 los mis-
mos derechos, encontramos alguna variedad.

Esa Constitucion prohibe 4 los cindadanos ha~

cer peticiones colectivas y considera las que de
esa manera se hagan como un atentado contra lu
sequridad publica (55)exactamente lo mismo ue
si_fuera arrogarse el nombre del pueblo. Fn ver-
dad que no comprendemos el espiritu de esa
disposicion, ni el objeto de tanta severidad, Si
la peticion se hace & nombre del puebls es sin da-
da un atentado 4 la seguridad piblica, bien ses
firmada individual 6 colectivamente; pero s so-
lo se habla en nombre de los que la firman, si
solo habla una fraceion del pueblo por si por
qué considerar ese acto como un atentado con—
tra la seguridad pablica? jpor qué negarle & vein-
te cindadanos reunidos el derecho que tiene ca-
da uno por sf y del que no se le puede despo-
Jar sino por unacto de horrible tiranfa? Solo po-
demos comprender tal disposicion por el deseo
de los Legisladoresde 1839 de precaver por to-
dos los medios que 4 su alcance estaban, el abu-
80 que entre nosotros se ha hecho, no solo del
nombre, sino del pueblo mismo, haciéndolo ser-
vir & ambiciosos caudillos como escabal de su

(03) Predambulo § I'V.
(54) Blackstone. Liv. 1 cap. I.
(65) Arts, 171 y 172.

~especiales instituidos fuera de
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ganizadoras y andrquicas del socialismo, decla-

elevacion; pero sin consoguir este objeto, lau-
dable sin dada, se le priva al pueblo de un jus-
to derecho sin razon bastante para ello.

7.2 La inviolabilidad del domicilio de tod.
habitante del territorio pernano. Los agentes
de la autoridad no i)uedan entrar en ¢l sino con
arreglo 4 las formalidades preseritas por la ley.

La ley inglesa dice que la cash de un habi-
tante de la nacion es su fortaleza y que nadie la
podra violar simpunenente, (56) Hste derecho
1no es solo del eiudadano de un Estado, es de to-
dos los que viven bajo la proteceion de sus le-
yes, como inherente a la libartad del lombre;
sin embargo, algnna vez puede exigir la segu-
ridad piblica que se viole el domicilio particu -
lar, en ese caso debe hacerss arreglado a lo que
dispongan las leyes orginicas,disponiendolo es-
tas de manera que esa autorizacion no sea una
arma del poder  piiblico ni un- elemento de ti-
rania,

8.2 El derecho de todo - habitante deno ser
Juzgado sino por los tribunales establecidos por
la ley.

Cuando nos ocupabamos del- inciso 2.© de
este articulo, observamos que nadie esti obli-
gado & pagar otras contribuciones que aquellas
que la misma asociacion le han impuesto por
wedio de sus delegados, porque solo ella tiene
el derecho decretarlas; lo mismo podemos decir
respecto del poder judicial. Los ciudadanos no

ueden reconocer otros jueces que los que la
ey sefiala, porque esos son insfalados por la vo-
luntad nacional para el mejor érden de la so—
ciedad y solo la nagion tiene como soberana, el
derecho de establecer los tribunales de Justicia.
L experiencia nos ensefia, que l‘ﬁ tribunales
qlos imites do la
ley son siempre agentes fieles de la tiranfa. Que
puede haber mas terrible para un acusado, ex-
clama Pelisson, que jueces, no natirales ni ord-
141005, estableci&;ﬁ contra ellos y que recor-
riendo la historia de lo pasado, se les ha visto
condenar siempre y jamas absolver! (57)
9. 2 La abolicion de la pena de mmerte para

| los delitos politicos, y la abolicion de la pena

de confiscacion para toda clase de delitos.

La pena de muerte que ataca el mas sagrado
de los derechos del hombre, el derecho de exis-
tir, ha sido establecida en las asociaciones poli-
ticas obedeciendo 4 wna dolorosa necesidad, Su
abolicion completa serfa una disposicion justa
¥ racional, pero la humanidad no aleanza ann el
grado de ilustracion y de adelantamiento moral
uecesario, pero que esa abolicion no acasione
la sociedad males mas graves; ni le ofrezea el
especticulo de escemas mas terribles que aque-
llas que se trata de evitar.

No entrando en los limites de esta obra exa-
minar la, pena de 1nerte en su sentido general.,
sino en sa aplicacion # los delitos politicos,
que son los casos en que este proyecto la de—
clara abolida, nos coneretaremos golo a apreciar-
la bajo tal aspecto, y 4 determinar los crimenes
que lacley no puede reputar como delitos poli-

(56) Blackstone. €. tom. 6.2 pdy. 80 y 3L

(B7) Defense de Nicolas Fouquet, Ler, ‘discours.
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ticos auncque vayan vestidos con ese ropaje.

La aplicacion de la pena de muerte por deli-
tos politicos, trae consigo la autorizacion de los
abusos de la tirania, las divisiones eternas de la
sociedad,las venganzas interminables de los par-
tidos-politicog larepresentacion de tristisimas es-
cenas que endurscen el corazon de los pueblos,
el sacrificio de cindadanos itiles & la patria, en

“las aras de la ambicion personal; es una pena
terrible en demasia para delitos que no estin
aun definidos, porque la apreciacion de los eri-
menes llamados politicos, varia segun las diver-
ens fuces que toman las revoluciones; & enda pa-
‘8o encondranos en la historia, proclamado co—
mo martir, el que murié eomo’ eriminal; en el
corazon de cada pueblo vive el recuerdo, de al-
gnn heroe; de a}gun hombre justo sacrificado
atrozmente como reo politico. Y 4 esta cadena
de males jqué benéfico resultado podemos opo-
ner? Mil cadalsos politicos se han levantado en
¢l Perd, y el genio de la revolucion se cierne
aun sobre las ruinas de la patrial
. Kl robo, el incendio, el asesinato no pueden
considerarse jamas como delitos politicos aun
cuando sean consecuencia de movimientos que
tengan ese color; erimenes de esa clase deben
considerarse siempre como delitos comunes; si
se considerasen como politicos y se les esencio -
nase como'd los que lo son realmente tales
cudntos atentados, jeuantos horrores no presen-
ciaria la sociedadlyProtejamos al acusado en las
formas del juicio y de la defensa, pero pense-
mos un poco en la sociedad, que la so}icitud
por los eulpables aun en materia politica no sea
superior 4 la proteccion que reclaman la socie-
dad y las yictimas, la moral y ln decencia pi-
blica. (58) - e

La confiseacion de bienes que hace recaer so-
bre hijos inocentes los erfmenes de padres cul-
pados, causa de frecuentes abusos y de actos de
alta inmoralidad, es un resto de antiguas prioti-
cas despéticas que rechaza la eivilizacion y el
sentimiento de la humanidad. '

No encontramos ninguna de estas dos dispo-
giciones en las leyes antignas de la repiblien;
su consignacion en la Constitucion la reclaman
la moral, la ilustracion y la convenieneia pi-
blica; solo'el despotismo puede oponerse 4 su
gancion y nadie levantaria su voz para hacerlo
gin la frente cubierta de rubor y sin que sobre

¢l cayese el desprecio y el anatema de la socie- |

dad.

El inciso que acabamos de examinar prieba
terminantemente la liberalidad y la justicia de
los prineipios que han dictado este proyecto; el
demuestra lo que asentamos en nuestra intro-
duccion y serd siempre un monumento honroso
para sus autores. :

10. La libertad de ensefianza. sta libertad
se ejerce segun las condiciones de capacidad y
moralidad determinadas por la ley y bajo la ins-
peccion del Gobierno, .

Lanacion estd obligada & eontribnir que sc
propague la instruccion entre los ciudadanos; la
tlustracion difundida entre las masas es el pri-

(58) Dupin—Requisitorres.

mer elemento de seguridad y buen éxito en (1
sistema de gobiernos vepresenfativos, la estab-
lidad de la libertad va en razon directa del ade-
lantamiento de los pueblos; alli donde hay ins-

“truceion la libertad florece. Pero si es un deber

del Estado propagar la ilustracion, si para cum-
plirlo debe permitir lIa libertad de ensefianza
como un elemento para su mas ficil conseeu-
eion tambien estd obligada Ia sociedad & impe-
dir quese haga un vil comercio de la augusta
mision de la ensefianza, que se propaguen en
los nifios maximas subersivas opuestas & la mo-
ral y contrarias 4 los principios religiosos pro-
fesados por la nacion; para impedirlo, la ley de-
be demarcar los limites en que csa libertad sea
ejercida y las condiciones neeesarias en los que
se [dedican 4 la ensefianza, las autoridades pue-
den ejercer una activa vigilancia para que la
ley no sea eludida y para que los pueblos avan-
cen 4 la vez en ilustracion y moralidad.

Esta libertad estd de tal modo ligada 4 los
intereses de la familia y de la sociedad que no
se le puede cousiderar pura y simplemente co-
mo un derecho natiral 6 individual; por eso la
asamblea nacional de Francia no la denomind
derecho de ensefiar, sino libertad de ensefian-
za. (59

11. La libertad de la industria del trabajo y
del comercio sin mas restriceiones que las que
establecen las leyes y los reglamentos de policia.

La libertad del trabajo y de la industria es
un derecho *perfecto del hombre; Ia libertad
del comercio es un podéeroso agente de progre-
80, de riqueza y de ilustracion para un pais,
por eso la ley debe garantirlos y protegerlos:
mas las industrias que corrompen la moral pi-

“bliea, deben ser prohibidas en beneficio mismo

de la sociedad, el trabajo debe organizarse pa-
ra (ue produzea provechosos resultados & los
individuos, y el comercio de importacion y ex-
portacion, es necesario que esté sujeto 4 regla-
mentos para que la sociedad y el estado repor-
ten mayores beneficios. Kl interes priblico exi-
ge la prohibicion de ciertas industrias tales co-
mo la pélvora y Ia moneda; ambas deben mono-
polizarse por el estado, la primera por un gran
interes de seguridad piblica, y la segunda pa-
ra la seguridad de las transaceiones (60).

12. Lainstraceion primaria gratuita,

La propagacion de la ingtruccion publica en
general, hemos dicho antes que es un deber del
estado; pero & la instruccion primaria gratuita
tienen un derecho todos los cindadanos porque

" todos ‘contribuyen al sostenimiento de la socie-

dad, y esta se ha organizado para la felicidad
comun cuya primera base es la generalizacion
de los conocimientos ésenciales para el cumpli-
do desempefio de los deberes politicos y socia-
les.

13, La eonsolidacion y amortizacion de la
deuda piblica ¥ la inviolabilidad "de todo con-
trato entre la nacion y sus acreedores,

La buena ¢ en los confratos es un principio
de alta moralidad, la necesidad de su puntual

(59) Laferriere.
(60) Laferriere Droit pudlique,
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eumplimiento es un deber asi de las naciones |

como de los individuos. Este principio estd
consignado en todas las leyes y en la coneien-
cia de la humanidad.

14. La inviolabilidad de la corresponden-
cia epistolar. Las cartas que se sustraigan
fraudulentamente de las oficinas ¢ de los con-
duetores de correos no producen efeeto alguno
legal.

Uno de los deberes de la nacion para con los
individuos, es facilitarles los medios de comu-
nicacion y asegurarlesla invielabilidad de su
correspondencia. Serprender los sentimientos
intimos de un individuo abusande de su con-
flanza en la f¢ piiblica, serfa expiar sus pensa-
mientos secretos, serfa un proceder injusto y
profundamente inmoral. Ta violacien de Ig
correspondencia ha sido siempre una arma em-
pleada por los tiranos.

En todos los paises del mundo csti bajo la
@arantia de la ley la inviolabilidad de las car-
tas; en 1851 cay6 el ministerio inglés abruma-
do por la execracion piblica, porque los refu-
gindos Hiingaros y Polacos lo acusaron de ha-
ber violado el secreto de la correspondencia,
Segun las leyes francesas, toda sustraccion, to-
da apertura de cartas confiadas 4 la posta nacio-
nal, cometida 6 facilitada por un funeionario
piiblico tiene la pena de 500 francos de multa,
eingo afios de prision y diez de suspension de
todo cargo 6 empleo. (61) _

La tiltima disposicion de este inciso tiende
sibiamente & impedir la violacion de la corres-
pondencia haciendo inttiles en juicio, los abu-
508 (ue en ella se cometen.

15, La abolicion de toda vineulacion laieal
v la libre enajenacion de todas las propiedades
sin mas requisitos que los establecidos por la
ley.

"Las vincnlaciones que ocasionan la acumu-
lacion de la riqueza en pocas manos, que 4
causa de esamismaconcentracion no le dabanel
desarrollo necesario, han sido justamente abo-
lidas por la ley, para facilitar la reparticion de
las fortunas, y para que esos capitales activa-
mente administrados se anmenten, acrecentando
asi la riqueza piblica y el bienestar delos ciu-
dadanos,

[6. La prohibicion de toda severidad ind-
til en la custodia de los presos.

Esta disposicion vivamente reclamada por la
religion y 1a humanidad, esti en vigor en to-
das las naciones civilizadas, llevindose en algu-
nos al extremo de suseitarse la cuestion de que
“era ¢quizis un aliciente para el crimen las co-
modidades que gozaban en los presidios los
condenados por laley™ esta cuestion resuelta
fayorablemente 4 los prineipios humanitarios,
honra infinito al pueblo y al gobierno de la
nacion en que se promovio. [62] -

Los presidios de los Estados-Unidos, Béljica,
Inglaterra y Suecia, (63) proporcionan todas

(61) Cidigo penal § V' art. 187.
(62) La Béljica. )
(68) S. M. el rey de Succia Oscar 1.° es

awor de une de las obras mas notables que se
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las comodidades posibles a sus desgraciados
habitantes, al mismo_tiempo que se cuida en
ellos de. su regeneracion moral.  Se ha obser-
vado que de los presidios organizados como
log de los pueblos eitados, salen frecucntemente
corregidos los criminales volviendo al seno de
la sociedad instruidos y moralizados, mientras
que de aquellas prisiones en que se abandona
su regeneraeion moral, y se les somete & malos
tratamentos (64) salen mas corrompidos y mas
endurecidos en el erimen,

17. La conservacion y fomento de los esta-
blecimientos de piedad y beneficencia.

El comentario de este ineiso nos parece ente-
ramente imitil; su necesidad y su justicia la re-
conoce la humanidad entera,

Hemos concluido el exdmen de uno de losti-
tulos mas importantes del proyecto. No hemos
encontrado en ¢l la falta de mnguno de los de-
rechos reconocidos en nuestras antiguas leyes y
en las de otros pueblos libres y adelantados, y
si, la consignacion. de varios principios alta—
mente liberales y Isumanitarios. La abolicion

- de la pena de muerte en materia politica, el de-

recho de peticiones eolectivas, no han estado
nunea reconoeidos eu el Perd, y frecuentemen-
te se ha empleado la pena absurds de confisca-
cion, mil veces se ha regado el suclo de la pa-
tria con la sangre de tristes victimas de nuestras
revoluciones, mil familias han sido. sumidas en
-la miseria desde la ¢poca de la Independencia
por espoliaciones arbitrariag y 4 pesar de que
esos crimenes no se repitieran jamas bajo el
imperio de los prineipios que este proyecto pro-
clama, ha sido tachado de poco liberal. Absur-
do es este que comprendemos menos cuando
‘masestudiamos la importante obra qne nos ocu-
pamos de analizar. oo ask b
TITULO IV.
Dl poder legislativo.

Art. 8.2 Fl poder legislativo se ejerce por
un Congreso compuesto de dos edmaras, una de
Senadores y otra de Diputados. Cada Camara
debe componerse por lo menos de la mayoria
absoluta de sus miembros,

Vamos 4 ocaparnos de una cuestion, que ha
dividido algunas veees la opinion de los legisla-
dores de varias naciones y qne aun no ha sido
resuelta por nuestra actual Convencion (65). Lu-
minosamente hasido diseutida en pueblos y en
ocasiones diversas el principio de unidad ¢ dua-
lidad gn el poder legislativo, y la consecuencin

conocen, sobre la organizacion de las edrecles y
presidios, Eo

(64) Desgraciadamente hasta loy se cuentai
los nuestros en ese nianero. Fsperamos que los
esfuerzos que pave la reforma hace el gobierno,
aetivamente secundado por el distnguide  anlor
~del “Informe sobie las penilenciarius de los Fista-
dos Unidos,” eleven lus nuestras & la altura que
demnandan la moral y la conveniencin piiblica.

(65) Zisie articulo estaba escrilo, cuando se ve-
soluvid esta cuestion de wn modo conforme @ las
| opiniones emetidas en este Libro.
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de esas discusiones ha sido generalmente, adop-

tar el segundo_sistema, porque este principio a
mas de las poderosas razones que en su favor
militan, esta apoyado en la experiencia de las
naciones. Expondremos las primeras y citaremos
los hechos histéricos que justifican i:n segunda.

En las monarquias constitucionales, se.deri-
va la division der} poder legislativo de una con-
secuencia extrictamente logica; porque enténces
cada Camara representa intereses, no encontra-
dos eomo han querido suponer algunos, pero si
diversos, teniendo tambien diferente origen. En
las Repiiblicas, el poder legislativo representa
un interés inico y nace de una sola fuente, por
consigniente su division no es el resultado logi-
co de su naturaleza, pero si una exigencia del
interds piiblico.

Es innegable que la discusion es un me-
dio poderoso de conseguir seguro acierto, pero
no la discusion que se efectiia en un enerpo nu-
meroso, (porque enténces es muy natural que se
discuta con desérden y se resuelva con preeipi-
tacion, consecuencia indigpensable de la reanion
de gran mimero de individuos) sino la repeti-
cion de discusiones por diversas asambleas or-
denadamente organizadas.

Una sola Camara puede ser facilmente domi-
nada, por la influencia del poder ejecutivo, por
el ascendiente que sobre_ ella cjerza alguno de
sus miembros ¢ por la fuerza de una mayoria
apasionada; puede fascinarse, tanto, por la bri-
llantez con que se vista una idea, que su ilusion
10 le permita examinarla. sino por un prisma
engafiador. Estos son los inconvenientes mas

erosos que encontramos al sistema de la
unidad en el poder legislativo , inconvenientes
que la experiencia prrueba que no son en ma-
nera alguna quiméricos: abundantes ejemplos
de todos los casos antes expuestos se encuentran
en la historia parlamentaria de la época que co-
mienza con la revolucion francesa.

Es naturalmente mucho mas ficil que el po-
der legislativo sea dominado por el ejecutivo
cuando aquel se halla concentrado en un solo
cuerpo,que cuando dividido en dos,el gjecutivo
negesite para dominarlo ejercer una influencia
igugl y simultinea en ambos; el ascendiente
que la elocuencia ¢ el talento de uno de sus
miembros ejerza en una Cimara, es muy débil,
cuando no nulo en aquella & que no pertenece;
y muy probable es que la ilusion que un prin-
cipio habilmente expuesto haga nacer en una Ca-
mara, desaparezea al considerarlo mas deteni-
damente en otra. Las revoluciones que el influ-
jo del poder, que la alucinacion 6 que el domi-
nio de un partido que disponga de la mayoria
sancionen en una gaimara, Y que no sean bené-
ficas al Estado 6 arregladas a los principios de
justicia, pueden ser detenidas en la otra; si esto
puede ser causa de que algunas disposiciones
Jjustas y provechosas queden sin efecto, este in-
conveniente esta sobradamente compensado con
la paralizacion de resoluciones arbitrarias 6 de-
sacordadas; porque los efectos que ocasionan la
sancion de leyes injustas é perjudiciales son mas
terribles 4 los pueblos y de mas funesta tras-
cendencia que la suspension de bien eoncebi-
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das disposiciones; 4 mas la fuerza de la verdad

v la justicia aseguran al fin el triunfo a las dis-
posiciones que llevan su sello; y si la division
del poder legislativo puede ocasionar la caren-
cia temporal de leyes de esa especie, ofrece mas
garantias de que no sufririn los pueblos las
tristes consecuencias de leyes apasionadas 6 pre
cipitadamente sancionadas.

Cuando se discutia en la Asamblea nacional
de Francia en 1848 el principio de que nos ocu-
pamos, el celebre Dupin (66) que sostenia el
principio de unidad, pedia su sancion conside-
randolo como un medio de accion; pero la acs
cion que tiene que ejercer el poder legislativo,
no es la accion rapida y enérgica del poder eie-
cutivo para lo que es indispensable la unidad y
la coneentracion; es una accion que debe ejer-
cerse con tanta mas lentitud y reflexion cuanto
mas trascendentales son sus resoluciones. La—
martine (67} otro defensor de la unidad, decia,
que su voto seria por la division del poder Je-
aislativo, si la Repiiblica contase cuatro afios de
existencia: pero este hombre eminente la con-
sideraba con justicia en el periodo de lucha que
tienen que atravesar todas las instituciones an-
tes de arraigarse en los habitos de los pueblos.
El primero veia aun las barricadas de Junto, y
el segundo al Principe Luis y a Proudhon, al
Duque de Burdeos y i Victor Considerant. Pe-
ro, Odillon Barrot (68) que defendié con alta
elocuencia el sistema de la dualidad de las Cama-
ras demostrd, que si bien las leyes debian ha-
cerse conociendo bien el presente, era indispen-
sable tener siempre 4 la vista el porvenir.

Recorramos los acontecimientos histdricos
que apoyan nuestra opinion. La Francia re-
conoei6 el principio de la unidad en el poder
lejislativo desde la instalacion de la primera
Asamblea hasta el 4 de vendimario del afio I'V
en que se Proclamiﬁ la Constitucion Directo—
rial; (69) y lasuerte que durante ese periodo
cupo 4 la Francia, fué sobremancra terrible y
desgraciada: presa de tribunos ambiciosos y de
demagogos desenfrenados, vij su suelo empa-
pado en la sangre de sus hijos mas ilustres, vi6
sus Asambleas y Convenciones dominadas
por una mayorfa despdtica y brutal que decre-

- taba el triunfo del asqueroso Marat y el supli-

cio de losilustrados jirondinos, y sufrio en fin
todos los horrorres que son consiguientes al
despotismo de muchos, mil veces mas terrible

ue el de uno solo. KEntre tanto desde 1814
hasta 1848 (70) el poder lejislativo se ejercié
por dos Cimaras y nunca ha disfrutado la Fran-
cia la libertad constitucional de que entonces
goz6. (71)

[66] Sesion del 27 de Setiembre de 1848,
67] Fn la misma seston.

[68} Discurso pronunciado en la misma se~
sion.

[69] Veéanse las Constituciones de 1791 de 93 y
del aiio 11,

C5;70] No consideramos la época del Consulado
y del Império, porque durante ese periodo fué in-
significante la accion del cuerpo leislativo.

[71] Véanse, la Carta de 1814,633 acta adicio-
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- Y Inglaterra el poder lejislativo se ha divi-

dido siempre en dos cimaras, la de los Lores
la de los Comunes (72) y el érden y la libertad
hace largo tiempo que reinan en ‘esa gran na-
cion. :

En los Estados Unidos durante la guerra de
la independencia (78) el poder lejislativo resi-
di6 en una sola Cimara con atribuciones ejecu-
tivas por la direceion de la guerra, y concluida
esta, la nacion estuyo 4 punto de” disolverse,
hallando solo su salvacion en un nueyo pacto
federal que sanciond la division del poder lejis-
lativo (74) como uno de los primeros elementos
de érden y estabilidad. Este sistema ha sido
adoptado por los diversos Estados de 1a Union
en sus Constituciones, (75)

Las Cértes espaiiolas, cuantas veces se han
rennido en una sola Camara han ocasionado
fuertes y duraderas conmociones politicas. (76)

lin la América del Sud tenemos el ejemplo
de Chile vnica de las repiiblicas hispano-ameri-
canas que sigue la senda del érden y del pro-
greso, y su Constitucion (TT) sanciona la dua-
Iidad de las Cimaras.

En la provincia de Buenos Ayres no existe
gino una sola Ciimara, que, durante la tiranfa
del General Rosas, reprodujo las vergonzosas
escehas que ofrecia ¢l Senado romano ‘en tiem-
po del Emperador Tiberio.

Recorrdmos en fin nuestra propia histéria,
y observemos los resultados que lla.lan ofrecido
las Asambleas compuestas' de un solo cuerpo.
La de 1821 dividi6 el pais en encontradas fac-
ciones, poniendo en peligro la Independencia
a{;énas- proclamada.  La de 1825 sanciond la
obra que le presentara el Libertador y que re-

¢hazaba la opinion piiblica. La de 1884 oriji--

né una guerra civil que puso 4 la nacion 4
mereed de un gobierno extranjero. Las Asam-
bleas de Sicnani y Huaura, fueron déeiles ins-
trumentos del protector Santa~Cruz; y por dlti-
mo el Congreso reunido en Huancayo, tambien

instrumento servil del General Gamarra, nos

legé la memorable Constitucion de 1839.

El conocimiento de la histéria nos ensefia
jue la presencia de un cuerpo lejislativo reuni-
doen una sola Cimara, es siempre origen 6
consecuencia de una convulsion polftica, y, sin
temor de equivocarse, se puede asegurar que la
reunion de Asambleas de esa especie es sinto-
ma_evidente de una erupeion del volein revo-
lucionarjo. -

La consideracion dg las razones y de los he-
chos que hemos expuesto debe pesar mucho en

nal de 1815, el acta, Constitucional del mismo afio
y la carta del 830,

[72] Blackstone, Liv. 1 cap. 2.

78] Sparks, Life of Washington:

L’?{] Constitucion de los Kstados Unidos, art.
B P e byt " )

[75] Véaseel art. 1. ° inciso 1.® dela Cons-
titucion de Nueva York.

[76] Ln Béljica, Cerdefia, Grécia y demas na-
ciones constitucionales de Buropa se observa el sis-
tema de dos Climaras.

[T7T] Cup. VIars 13.°
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la balanza dela opinion; en vista de ellos dis-

pone este proyecto la division del poder en dos
Cimaras, principio que, como hemos observado,
es el que mas benéficos resultados ha ofrecido
en todos los paises en que ha sido adoptado.

Se sefiala solamente la presencia de la mayo-
ria absoluta para formar cada Cimara, y no la
de los dos tercios como antes se exigia, porque
para Jos asuntos graves y trascendentales siem-
pre habrd presente una gran mayoria de los
miembros de la Cimara; pero en los de un 6r-
den inferior que continuainente se ofrecen en
los Congresos ordinarios, faltaria regularmente
muchos miembros, y dejaria de haber sesion
con frecuencia sise exigiese la presencia de los
dos tercios. Esta consideracion es la que ha
hecho que se determine el nimero de uno sobre
la mitad, disposicion de que otras naciones ofve-
cen tambien ejemplos. (78)

“ATt, 9.° Lios IF))iputados y Senadores son in-
violables por sus opiniones en el dezempefio de
su cargo; desde que salgan del lugar de su re-
sidencia hasta que se restituyan d él; no pueden
ser presos sino por los delitos de traicion y se-
dicion.”

La soberania que reside en la Nacion, se de-
lega por &sta al cuerpo lejislativo, y de esta so-
berania que representan los Diputados y los
Senadores se deriva la iuviolagﬂid:ul de sus
personas desde que recigen su comision, porque
desde ese momento son una parte del cuerpo
soberano, en quien la nacion deposita sus mas
sagrados intereses, & quien confia sus derechos
para que sean ejercidos en su nombre.

Tos representantes de la nacion. no depan-
den sinodesu_conciencia: porque desde que
otro poder social tuviera derecho de tomarles
cuenta de sus actos 6 de las opiniones vertidas
en el gjercicio de su mision, no fueran ya so-
beranos, y no siendo soberanos no serian los
verdaderos representantes de la nacion en quien
reside ese derecho; por consiguiente, no obede-
ciendo sino 4 las inspiraciones de su conciencia,
las ideas que.clla les dicte tienen que ‘ser emi-
tidas con entera libertad para que sean el eco
fiel de sus sentimientos; por eso ha dicho un
publicista, que la libertad en la disension esla
vida de una asamblea deliberante; (79) asegurar
esa libertad es el objeto del articulo que anali-
ZAMOS,

Para eonseguirla es indispensable cubrir con
la inviolabilidad, mo solo los actog, sino tam-
bien las personas de los delegados de la na-
cion. Si asf no fuese, la absoluta libertad con-
cedida al representante en el ejercicio de sus
funciones lgjislativas, seria ilusoria, porque este
careceria de ella desde el momento que supiese
que el Ejecutivo 6 la majistratura tenian fa-
cultad para proceder contra él, vengando qui-
74s en fm persona del cindadano los™ actos del

mEreEenta‘nte de la nacion.
a persona pues, de un representante, tiene in-

[78] Veéase Blackstone, Comentarios, Liv. 1
Constitucion JSrancesa de 1848 art. 4. % Constitit-

cton de Chite, art. 54, Estatuto’sardo art. 53.
(79_) Laferriere. { SNGISS .

RIS £l 4 .
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dispensablemente que ser inviolable, y tiene que
serio desde que se dirije al lngar de Ias sesiones
del Congreso hasta que se restituye 4 sus hoga-
res, para que el Ejecutivo no tenga jamas me-
dios de impedir la reunion del Congreso, 6 de
privar 4 ¢ste de uno de sus miembros porque
asi conviniese i los intereses del poder.

Tan demostrados son estos principios, que se
hallan adoptados con pequefias modificaciones
en las leyes de todas las naciones constitucio-
nales.

En tiempos antiguos se reconocian 4 los Lo-
res y & los miembros de la Cimara de los Co-
munes, en Inglaterra, diversos privilejios que

los ponian fuera de la ley comun, pero fueron

abolidos por el Estatuto 10 de Jorge 1IL gue
declara, que toda accion civil 6 eriminal puede
ger intentada libremente contra cualquier miem-
bro de ambiag Cimaras, siempre que no se pro-
ceda contra su persona, que el citado Kstatuto
declara nuevamente inviolable y libre de los
ataques de cualesquiera de los poderes pibli-
cos. (30) La inviolabilidad de la persona de un
Lord es constante, porque sug funciones son vi-
talicias y hereditarias; pero 4 los miembros de
1a Camara de los Comunes, los declara la ley
inviolables desde cuarenta dias antes de la
apertura de las sesiones hasta pasado el mis-
mo nimero de dias despues de cerrado el Par-
lamento. (81) Creemosgmas precisa en esto la
ley inglesa, que el proyecto de que nos ocupa-

o8, porque este no determina un tiempo limi-
tado para que cese el privilejio de la inviolabi-
lidad, y puede dar lugar & gue abusen los repre-

“sentantes de ‘esa inmunidad.

* Ta Constitucion de los Estados-Unidos (82)
declara la inviolabilidad de los representantes,
en los mismos términos y con duracion idénti-
ca i la que este proyecto le concede.

En todas las Constituciones francesas (83) ha-
llamos explicitamente consignado el prineipio
que nos ocupa; lo encontramos tambien en el

listatuto Sardo, (84) en la Constitucion de la Re--

piibliea de Chile, (85) en nuestras anteriores le-
yes (36) y finalmente, en todos los paises cons-
titucionales, porque, como hemos dicho anfes
con Laferriere, la libertad en la discusion es el
alma de una asamblea deliberante, sin ella
seria ilusorio el sistema representativo, y esa
absoluta hibertad no se pudiera nnnea conse
guir sin eubrir con la inviolabilidad la persona
de los representantes.

Pero esta inmunidad eesa desde que el Di-
putado ;(«3 Senador, es reo del delito de traicion

(30) Blackstone. Lab. Leap. 2.2 p, 289 y 290.
(81) Véuse la misma obra.
82) Seccion VI ineiso 1. -
(88) Véasesec. V, art. VIdela Const. de 1791
arts. 110,111, 112 % 113 de la Const. del avio 111
arts. b1 y 52 de la Const. de 1814 arts. 48 y 44
de I Cearta de 1830 cap, LV art, 36 dz lo Const.
de 1848,
284) Art, 45,
85) Cup. VI art. 14. , :
(86) Zit VIart. 17 y 18 de la Const, de 1839,
drt. 45 de la de 1584, i S

6 de sedicion; porque entonces la salud de Ja
patria peligra y, ante ese interes supremo, son
los demas de menos importancia; entoneces los
poderes sociales deben tomar providencias
endrjicas y Activas para salvar al pais de lain-
vasion 6 de la guerra civil, y esas providencias
no producirian el efecto necesario, si el manto
de la ley cubriese, aun en ese caso, la persona
de un representante sedicioso 6 traidor.

Tambien encontramos conforme al proyecto,
en esta parte, con las leyes de otras naciones.
En Estados-Unidos cesa la inviolabilidad euan-
do el representante es acusado como traidor, 6
como perturbador del érden piblico, (87) a eu-
ya conservacion propenden, por todos los
medios posibles, de consuno, el pueblo y el Go-
bierno &e ese pais, pues consideran justamente
su conservacion como uno de los primeros in-
tereses de un pueblo.

A masde estos dos cazos, la Constitucion fran-
cesn de 1830, (88) el Iistatuto Sardo (39) y la
Constitucion de Chile, (90) permiten que sen
arrestado un repreésentante en el caso de delito
in_fragantt; mas, la Constitucion francesa de
1848, (91) dispone que en ese caso se refiera a
la Camara, la que dispondid si el representante
serd 6 no juzgado. Iista disposicion se ha con-
siderado como un homenaje & la soberania na-
cional.

En dos leyes muy célebres, y que nadie }?o-
dra tachar de anti lierales, pues fueron dictadas
durante una terrible revolucion y bajo la mspi-
racion de pasiones exaltadas con la lucha, la
constitucion de la repiblica francesa en 1848,
y el estatuto que did al reino de Cerdefia en cl
mismo afio el liberal y noble rey Carlos Alberto,
encontramos terminantemente consignado, que
ningun representante puede reeibir drdenes
imperativas de ninguna autoridad, ni colejio
electoral, y que los diputadoes no son los repre-
sentantes de la provincia por donde fueron elec-
tos, sino de la nacion enfera; (92) lo que dice Du-
pin. (93) “Es caracterizar perfectamente los
“derechos y los deberes de los representantes.
“Se les ensefla, que no son los agentes de pre-
“tendientes particulares, ni los representantes
Hmezquinos y exclusivos de una localidad; y
“que adn defendiendo los intereses privados
“que sean legitimos, deben subordinarlo todo -
“al interes general de la nacion.”

~ Lia asamblea nacional francesa de 1791, des-
de que se declard tal, considerd como no exis-
tenteslas instruceciones [eahiers]—¢ne habian re-
cibido sus miembros como diputados a los Es-
tados generales, incompatibles ya con la repre.
sentacion de la nacion soberana que habia asu-
mido la asamblea. ;

Initil quizis, y aun ofensivo & la ilustracion

- (87) Seccion VIinciso 1.
(88) Art. 44
(89)  Art. 45.
90) Cap. V. art. 15.
91) Cap. VI art. 87.
(92) Cap. I1I art. 3+ y 35 de la Constitu-
cion jrancesa art, 41 del Iistatulo Sardo.
(93) - Notes ¢ lo Const. de 1848 p. 58.
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de los representantes, pareceria 4 los autores
del proyecto recargar el texto de la ley funda-
mental con la consignacion de un principio jus-
to y universalmente reconocido; (94) pero des-
graciadamente la experiencia constante de to-
todos nuestros congresos, nos hace ver que no
fuera enteramente imitil declararlo en la cons-
titucion. A cada paso vemos 4 nuestros repre-
sentantes, salir golo de su indolente letargo pa-
ra abogar POP los intereses mezquinos y locales
de lo que llaman ridiculamente mi provineia; 4
otros, exijir la plantificacion de reformas gene-
ralmente reconocidas inadecuadas y atin perju-
diciales, porque su provincia las indieé en una
acta forjada en la embriaguez y el desérden de
una revolucion. Kstos hechos diarios y cons-
tantes nos hacen desear poder leer en la consti-
tucion futura del Perd, las palabras del estatu-
to Sardo. “Los diputados representan la nacion

Yen general, y no la sola provincia en que fueron -

Yelectos.” (95

“Art. 10. La Cimara de Diputados se renova-
rd por mitad cada dos afios, 'y la de Senadores
tambien por mitad cada cuatro afios. La reno-
vacion de los Diputados se hard por suerte en
¢l primer bienio y la de Senadores tambien
por suette en el primer cuatrienio.”

La renovacion del poder legislativo se deriva
del principio de la alternabilidad, que es uno
de los caracteres de los cuerpos democrdticos, y
de los cuerpos cuyos poderes emanan directa-
mente del pueblo. En las monarqufas, el rey
v la cidmara alta son inamovibles, pero los
miembros de la cimara baja que representa in-
mediatamente al pueblo, reciben su mision por
un tiempo mas 6 menos largo, pero siempre li-
mitado. En las repiiblicas, donde es esencial-
meate democritico el sistema que las rije, todos
los poderes emanan directamente del pueblo y
son por eso alternables. (96)

Para conseguir la exactitud en las reuniones
periddicas de las lejistaturas, y para la conser-
vacion y puntual observancia de las practicas
parlamentarias, contribuye poderosamente, que
la renovacion de los cuerpos lejislativos sea
parcial y no completa. Cunando hay un nime-
ro de diputados y senadores calificados y en
_Jposesion (ﬁ’e la IE{)resentacion, el acto de exami-
nar los poderes de los nuevamente elejidos, se
efectia con mucha mas facilidad. La conser-
vacion y el conocimiento de las practicas lejis—
lativas, influyen notablemente en la simplifica-
cion y rapidez de las labores de las cimaras:
esas practicas se conservan con mas seguridad
cuando los enerpos lejislativos se renuevan so-
lamente de un modo pareial que cuando se cam-

(94) Si no vemos en todas las constiluciones
la declaracion expresa y terminante del princi-
pio que mos ocupa, es que por su justicia es lan-
ta que 4 nadie se le ocurre ponerlo en duda.

(95) Y deputate rappresentano la nacione in
generale é non le sole provincie in cui fusono
eletti.

(96) Excepto el poder judicial, que lo hacen
inamovible las razones de conveniencia piiblica
que expondremos 4 su vez,

bian del todo. La experiencia de los antiguos
representantes guia 4 los nuevos en la aplica-
cion de esas practicas. n

Segun la constitucion francesa de 1848, (97)
la asamblea se renovaba integramente cada
tres afios, con el objeto, dice Dupin, (98) de
que fuese toda ella animada de un mismo espi-
rita, lo que, con perdon del ilustre publicista,
no creemos sea exacto. Kl espiritu que anima
a los congresos es un reflejo del espiritu que
anima al pueblo, al que pertenecen E)os repre—
senfantes; ese espiritu sera el mismo en todos
los representantes, sean elegidos 4 la vez 6 en
épocas distintas, si es uno mismo en el pueblo;
pero, si hay variedad i oposicion en las ideas
}ue dominan Ias diversas fracciones de la socie-

ad, el espiritu de todos los representantes no
puede ser el mismo aunque hayan sido eleji-
dos 4 la vez. Creemos mas bien que se deter-
mind la renovacien completa porque siendo la
asamblea permanente (99) la verificacion de
los poderes de los nuevos representantes se
efectuaba por la asamblea que iba 4 cesar, la
que era reemplazada por otra en el momento
mismo en que terminaban sus funciones.

La mayor duracion de los poderes de los se-
nadores se funda en Ia inision misma que se
confia 4 ese cuerpo, que es moderar Ia impe--
tuosidad y contener la turbulencia de las pasio-
nes, que en lacimara d& diputados, compuesta
de mayor mimero de representantes y ][mm cu-
yas funciones se exije menos edad, dominan
con mas violencia; para el mejor camplimiento
de esa mision, necesitan los senadores ser auxi-
liados con las lecciones de una mas larga expe-
riencia,

Citaremos en apoyo de este principio la pric-
tica observada en los Estados-Unidos; pafs
justamente considerado eomo modelo en las
mstituciones democriticas: alli los poderes de
los senadores tienen una duracion de seis afios,
y la de los diputados es solo de dos. (100)

La suerte es el vinico medio, justo y posible,
parala primera renovacion de las camaras des-
pues de plantificada una nueva constitucion,
cuando no hay Iazo ninguno que una el siste~
ma Hel presente con el del pasado.

“Art. 11.—Cada Camara hara sureglamento,
nombrari los empleados de su dependencia, ca-
lificard la eleccion de sus miembros y corregird
la irregularidad de conducta de cualesquiera de
ellos hasta excluirlos de la Camara con la ma-
yoria de dos tercios.”

Las primeras disposiciones de este articulo
comprenden ciertas atribueiones reconocidas A
los cuerpos legislativos donde quiera que exis-
tan; por consiguiente imitil nos parece detener-
nos en ellas, Pasemos 4 considerar la iltima
que segun tenemos entendido es un principio
nueyo ennuestras leyes.

(97) Art. 81.

(98) Notas ¢ la Constitucion de 1848 paj.
56. '

$99) Art. 82,

100)  Toequeville. Democratie en Amerique

péj. 148,
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Reconoeidamente impotentes son para man—
tener el 6rden en la: discusion y para ‘conser
var la dignidad que en todos sus actos debe dis-
tinguir & tan altos euerpos, les medios que las

antiguas leyes coneeden 4 Jos Presidentes de

las Camaras que son los eneargados de. velar

por la puntual observancia del reglamento; por |

©s0, este proyecto autoriza & la Camara para ex-
eluir con la mayoria de dostercios & aquellos
de sus miembros, que cometan cierta clase de
faltas que el reglamento interior debe detallar,
que se mantengan incorregibles a.pesar de ser
lamados al Grden por el Presidente, y despues
que se hayan empleado inttilmente todos Jlos

otros medios que las practieas: parlamentarias
sefialan, 4 fin de que los actos legislativos se

cfectuen circunspectay ordenadamente.

Varios ejemplos de la aplieacion de este prin- |

cipio éneontramos en los reglamentos de log
cnerpes legislativos de ofras naciones, pero lei
taremos de preferencia el de la Asamblen Le-
gislativa de Irancia en 1848; porque las ' leyes
que dicté ese cuerpo fueron inspitadas por un
sentimiento tan exagerado de libertad que llevé
en su exageracion misma la reaceion que pro-
dujo el gobierno del Emperador Napoleon {11,
Bl reglamento que sanciond esa Asamblea, di-
ce
del lugar de las sesiones por haber hecho uso
de medios violentos en el recinto de la Cimara,
por haber i)rovocado las discordia, por ultrajes
inferidos al todo 6 & parte del cuerpo & 4 su pre-
sidente. Algo mas dispone la misma ley. Si
el representante se presenta en las sesiones an-
tes de espirar el plazo por el que fud suspenso
de sus -.;iua&gmﬁk;;_ e levantara en
cl acto la sesion y lo hari condueir a un lugar
separado, pero en el edificio mismo destinado
4 la Asamblea, donde permanecers hasta que
termine el plazo de su suspension (101).

“Art. 12, Cada Camara llevard un diario de
sus deliberaciones y lo publicard al fin de las
gesiones,con excepcion delo qued su juicio no
debe publicarse. Las votaciones nomiales se
sentaran en el diario 4 peticion de cualesquiera
de los miembros,é deuno de los Mi nista:;%e Es-
tado, con especificacion de los que han estado
por la afirmativa y por la negativa, en los ca-
sos en que dicho asiento no sea ordenadoexpre-
samente por algun articulo de esta Constitu-
cion.” :

El objeto en general de este articulo es po-
ner en el conocimiento de la nacion, los actos
del cuerpo Lejislativo, durante las sesiones yla
conducta observada en ellas por los represen-
tantes. Generalmente, llevan todos los Congre-
sos.un diario detallado de sus actos, y aun en
anteriores épocas ha habido entre nosotros un
periédico destinado exclusivamente i reprodu-
cir las sesiones. El sistema observado en los Es-
tados Unidos (102) es el mismo que prescribe
estearticulo.Pero, 4 pesar de la publicidad que

(101)  Art. 122.

(102) Constitucion de Fstados- Unidos. Seccion
V. art. 8.2 Constitucion de Nueva York art.
1.© dnciso 4. ' .

qlue los representantes pueden ser exeluidos |
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~ ” e e e P e e e e
deben tener todos los actos de los poderes pii:

blicos en los gobiernos democrdticos, hay algu-
nos y particularmente los que se refieren 4 las
relaciones exteriores, sobre los que. el mismo
interés de Ja nacion exige gue se guarde una
pridente reservi. Determinar los gue se hallen
en ese easo, lo deja el proyecto al juicio de las
Cimaras. v .

La anotacion en el acta.de los representan-
tes-que han estado porla afirmativa 6 por la
negativa en la discusion de un proyecto de im-
portancia, tiende 4 conseguir de los miembros
de/las Climaras un proceder mas “justo! ¥y mas
independencia en gus deliberaciones. Con me-
nos lacilidad serd él representante impulsado
por influencias particulares, cuando sabe que
su opinion va i ser eonocida y juzgada por la
nacion entera.Los ministros de Hstado,tienen 4
ia vez que los diputados, el derecho de hacer
congtar una votacion nominal, porque son
miembros del Gobierno que tieneel derecho
de presentar & la Ciimara proyeetos de ley so-
bre los que puede recaer la votacion que el po-
der ejecutivo quiera hacer conocer 4 la nacion.

“Art. 13 Los cargos de Diputado y Senador
son gratuitos. La ley concederd sin- embargo
ung mederada indemnizacion mensual durante
las sesiones, @ los Diputados y Senadores que
no tengan su residencia en la capital.”

Asignar 4 los representantes una eantidad
tan fuerte como la que las leyes del Perd les
coneeden, ocasiona notables inconvenientes. Bn
diversas ¢pocas la opinion se ha pronunciado
por la completa supresion de las dietas (103) 6
al menog por su disminucion: pero el interés
privado acallé la voz piblica, y despues, ese
egoismo vergonzoso llegé al extremo de decre-
tar su aumento por el iltimo Congreso ordina-
rio. .

Creemos tue la asignacion de loz Diputados
ademas de recargar con un peso enorme el
Tesoro nacional, es origen de que las Legisla-
turas se prolonguen por un tiempo mas largo
que el sefialado por laley. En la facultad que
tiene el Poder Ejeeutivo de convocar Congresos
extraordinarios, encuentra nn medio tle recom-
pensar el servilismo de los Diputados 6 Sena-
dores -pror-ogauidoles el goce de sua exhorbitan-
tes dietas. Fsta es la causa tambien, de que los
Congresos euenten en su seno un gran nimero
de individuos que sin medios de subsistir se
venden indignamente al poder, para conseguir
un empleo piiblico al fin de sus tareas legisla-
tivas: si fueran gratuitos, no pudiera aceptar
el cargo de legislador, sino aquel que tuviera
por si medios de subsistir y una posicion inde-
pendiente. Kstos son los prineipales inconve-
nientes que 4 primera vista resultan de la retri-
bucion que se concede 4 los Representantes por
sus trabajos legislativos.

Pero se ha dicho, y. 1o sin alguna justicia

(108.) Recordamos que un diputado, cuyo
nombre sentimos profundamente no tener presente
la propuso en unae las Legislaturas pasadas, vy
recordamos tambien que su patridtico y generosa
proyecto no fuéni aun admitido & disousion.

6
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que pocos se decidirian 4 abandonar sus intere-
ses durante las sesiones del Congreso, y que los
cuerpos legislativos, carecerian de las luces de
otros que, con bastantes medios de vivir en una
provineis, no tendrian lo necesario para trasla—
darse por un tiempo largo al lugar donds se
reune el Congreso,

Pesando justamente todas las razones que en
pro y en contra de la remuneracion 4 los Le-
gisladores existen, creemos que la manera ¢o-
mo lo dispone el proyecto es la mas adecuada
sara la conciliacion de ambos sistemas. Los

iputados que residan en Lima (104), pueden
coneurrir & las sesiones de las Camaras, sin re-
cibir remuneracion ninguna, 'y sino que sus in-
tereses sufran notable quebranto, y aquellos que
residan en las provincias, y no tengan ningun em-
pleo piiblico, la ley les concede una remunera-
cion que no grava al Estado con la pesada car-
ga de las actuales dietas, y que compensa 4 los
Diputadossen algun tanto, el menoscabo que en
su ausensia puedan sufrir sus intercses.

Tirvro 5.°©
De la Cimara de Diputados.

“Art. 14. Los Diputados serdn elegidos por
sufragio directo de los ciudadanos en la forma
que designard la ley: por eada treinta mil almas
¢ por una fraccion que pase de quinee mil se
elejird un diputado,en la provineia en que hubie-
se menos de quinee mil, se elejird un Diputado.”

En el sistema democratico, los dos ramos en
que se divide el poder legislativo, por las razo-
ues antes expuestas, deben tener su origen én
la eleccion de los ciudadanos, porque esta es la
expresion de la voluntad de lanacion, 4 quien
representan los Diputados y los Senadores; pero
considerando las diversas funciones que estin
lamadas 4 ejercer las Cimaras, no podemos
dejar de reconocer que, si bien el origen de am-
bas debe ser igual, los medios por losque se
manifieste la voluntad de la nacion tienen que
ser diversos; esta diversidad se funda pues, en la
diferencia de la mision que se leg confia. .

La Camara de Senadores llamada & equili-
brar 4 la de Diputados en el ejercicio del poder
legiglativo; 4 contener con la calma y la madu-
rez que deben reinar.en. sus deliberaciones, el
fuego, la impetuosidad y la exaltacion que siem-
pre se observa en la de Diputados, y de euyo
equilibrio resulta el mejor acierto en ]yas resolu-
ciones; 4 ocuparse de las grandes cuestiones es—
tadisticas, administrativas y territoriales ; al
examen de las relaciones internacionales y'é
la_aprobacion de los tratados; y 4 constituirse
por tltimo en alta Corte de Justicia para juz
gar 4 los funcionarios que la de Diputados acu-
sw; tiene que componerse para el mas cumplido
desempetio de estas variadas y delicadfsimas
funciones de hombres. especiales, que reunan

.

(104). Mas adelante verémos que ségun este pro-
yecto, 1o -es mecesario haber nacido 6 tener residen-
cia en la provineia por donde el Diputado - sed
electo; como se exigia en la- antigua Constitueion,
notable en todo por la estrecher de sus miras,

mas extension de conocimientos, mas pricticd
de Jos negocios piiblicos y mas madurez de jui-
cio que aquellos que forman la Cimara” de
Diputados. Por eso en las monarqnias consti-
tucionales se ha confiado, en unas, la eleccion
de la alta Ciimara al poder ejecutivo, que co-
mo en contacto mas inmediato con los funcio-
narios piiblicos, estaba en el caso de aereciar-
los mejor; demarcindole sin embargo las™ cla
ses en que los habia de elejir; (105) en otras, la
Constitucion declara cuales son tos funcionarios
que deben componer el Senado, y en otras
(106) los electores presentan al Gobierno ternas
de candidatos en las que se elijen log Senadores
(LOT) Pero, este medio,contrario al derecho cons-
titueional aun en las monarquias, seria absurdo
en las repiblicas; por eso este proyecto deter—
mina la eleccion gradual, medio que al mismo
tiempo que reconoce y acata la soberania nacio-
nal, ofrece mas garantias de acierto; porque co-
mo dice Pinheiro, (108) “facilmente se concibe
“que los ciudadanos aungue sean activos for—
“men una gerarquia’ de diferentes grados, q]ue
“no todos se hallan en el estado de conocer & los
“hombres mas capaces de representar en la Cd-
“mara legislativa los intereses de su propia cla-
“se, personas, que aunque carezean de las cali-
“dades necesarias para ser Diputados se hallan
“por sus conocimientos 'y por su situacion sc-
“cial bastante aproximados 4 los que la posean
“para poder elegir con @cierto. Estos dos gra-
“dos de eleccion, dejando, 4 cada uno el ejerci-
“cio del poder electoral que se halla realmente
“en estado de ejercer, son para la nacion otras
“tantas g;a.rantias del buen resultado de las elec-
“ciones.” Hstos principios que aplica el publi-
cista citado, al modo de elegir el poder legisla--
tivo en general,exponen perfectamente las razo-
nes que han sefialado la eleccion gradaal para
la Camara de Senadores, y que ereemos no son
aplicables 4 la de Diputados por los' motivos
que despues indicarémos.

Como tambien el mimero de Senadores esin-
finitamente menor que el de Di‘Putados‘ si la
eleccion fuese directa, tendria que intervenir en
ella un gran ndmero de cindadanos que no to-
dos, podrian tener el conocimiento suficiente
de aquellos ‘cuya eapacidad y virtudes  los ha-
cen dignosde que recaiga sobre ellos laeleccion
de Senador. La eleccion gradual disminuyendo
el nimero de los electores que elijen directamen-
te al Senado, lo deja reducido 4 los eindadanos
en que el pueblo: deposita su confianza y que
debemos suponer con mejores condiciones para
diseurrir quienes sean los mas capaces para de-
sempeliar con mas acopio. de luces las delica-
das ¢ importantes fanciones que la Constitu~
cion confia 4 la Cimara de Senadores, -

La eleccion de los Diputados tiene que ser
directamente hecha por los ciudadanos, por—
que 4 esa Camara, se confian cierto género de
infereses que tocan mas inmediatamente al

(105) Constitucion francesadel 1880 ant 28,

(106) Hstatuto sardo art, 84, .+
EI.O.?)‘ (Como e la 1iltima Oonstitueion espaiole.
108) Derecho piblico § 61 ndm. 94 -+ -
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pueblo, y es tambien la encargada de velar por
sus derechos mas eficazmente, por eso dice un
publicista(109)americano (ue la eleccion de los
* Representantes (110) “debe hacerse inmediata-
“ mente por el pueble, de manera que el poder
% sea directo, lainfluencia directa, y la responsa-
¢ bilidad direeta. Si &e hubiera adoptado algun
“ ajente intermedio, como un colejio electoral,
t personajes oficiales, 6 funcionarios celectos y
“ especialmente ealificados, es claro que la res-
¢ ponsabilidad del Representante al pueblo, hu-
¢ biera sido en adelante menos sentido y mas
“adelante aun, enteramente anulado; mientras
“queenla del Senado, dice el mismo autor (111),
“ conviene sancionar laeleccion gradual porque
“asi se halla en larazon de los pueblos, porque
“ reune mas elementos para que su resultado
“ gea una eleccion selecta, y por que dé mas
“ robustez al Gobierno.” :

A mas de las razones poderosisimasen que fun-
da Story la eleccion directa de los Diputados,
¢reemos (ue nombrandose segun la ley un Di-
putado por cada treinta mil almas, 4 los cinda-
danos activos quer haya en ese nimero, debe
considerdrscles con la mecesaria capacidad y
con el snficiente conocimiento de los individuos,
que entre ellos, pueden optar la Diputacion; por
que siendo menor el nimero de los eleciores,
&ebe ser mayor ¢l countacto que ellos tengan
cou los que sean capaces de ser elejidos.

Tistos son los principgles motivos que encon-
tramos para el diverso mogdo de la eleccion de
esta Camara. Presentarémos en apoyo de nues-
Arp opinion ¢l cjemplo. de otras naciones. To-
das, Liemos dicho dntes, que reconocen el prin-
cipio de la dualidad del poder legislativo, y to
das sefialan un distinto modo para proceder 4
la eleccion de sus ramos. En las monarquias
constitueionales, es hereditario, como en Ingla-
terra, 6, electivo como en los otros Estados del
contincute,pero dandosiempre una intervencion
directa al poder real en la formacion de la alta
Cimara,; Kn las Repiiblicas, en que la voluntad
uacional es el orijen de todo poder, se hace la
cleccion de Senadores por el pueblo, pero por
cleceion. gradual. En los Estados-Unidos, di-
ce Toequeville(112) “la. Camara de Represen-
“ tantes - es: nombrada por el pueblo y el
“ Senado por la Legislatura de los IEstados.
# La una es el producto de- la eleccion directa
oy la otra de la eleccion gradual.” En Chile, se
hacela eleccion del Senado por electores hom-
bradoes al efecto y que deben reunir las éalida-
des que la ley exije para ser nombrado Dipu-

(109) Story/'s, Commentaries on the Constitution,
of the Uniled-States; vol. 2, paj. 50.

(110) Klnombre de Representantes (Represen-
tatives) se di en Bstados-Unidos solo ¢ la (i~
'.-‘nm'f;. de Diputados, no.& los legisladores en  ge-
neral. & ' '

(111) Commentaries on the Constitution, of the
Uiited-States, vol. 2, paj. 183.

(112) Vease, Tocqueville,~—Demoeratie en Ame-
rigue, paj. 145, y Seccion 2.% | ineiso'1. 9 . Sec-
cion B, ® ; ineiso 1,° de la Constitucion dé los
Lstadas- Unidos, ¥ :

tado (113). Vemos, pues, que la variedad en la
manera de elejir las Cimaras es justa y racio-
nal en teoria y reconocida en la prictica, y que
sefialando éste proyecto en la voluntad naeio-
nal el orijen del poder legislativo, determina la
forma de su eleccion, de manera que ese cuerpo
reuna todas las condiciones 3116 se requieren
para el cumplido desemperiio de la augusta ii-
sion que el pueblo les confia.

El nidmero de labitantes que se sefiala para
la eleccion de un Diputado es el mismo que
determina nuestra anterior Constitucion (114);
es una,cuestion muy secundarin anmentarlo 6
digminuirlo,

Art. 15. Siun Diputado fuese elejido por
mas de una provineia, representari en la Ci-
mara i la que el elija.

No encontramos razones suficientes para
obligar 4 un Diputado—como lo hacia la ante-
rior Comstitucion—i que opte precisamente por
la representacion de la provincia de su naci-
miento en el.caso de haber sido elejida por dos
6 mas provincias 4 la vez. Kn esta disposicion
como en otras de esa misma ley, encontramos
el espiritu de mezquina localidad que causa
tantos males en las naciones y que las leyes,
lejos de fomentar su desarrollo, deben tratar de
estirpar completamente. Si los Diputados, —
como esta reconocido ent todas las naciones —
1o son log Be-c{)a_'esant_a.ntea de la provincia que
los elije, gino de la nacion entera, creemos, ¢
mo lo dispone de este proyecto, que el Dipu-
tado, que merezea ser elejido a la vez por dos
provingias, puede aeeptar libremente, €l nom-
bramiento de aquella que mejor le plazea.

Art. 16. Pm'a-éer%l'putn{lo se requiere,

1.° Ber cindadano en egerecicio sin haber
perdido jamas el derecho de la cindadania,

2.2 Ser casado ¢ tener veintiun afios de
edad.
3.2  Haber residido en el Perd siete afios

sin interrapeion, no siendo ciudadano peruano
de los comprendidos en losincisos 12 2, © y4°
del articnlo 4. 2 Debera considerarse como, re-
sidencia en el Perd, Ta residencia en el extran-
jero al servicio de la Repiiblica.

4. ° . Tener sotecientos pesos de renta com-
probada con los documentos que sefiala la ley
de elecciones, G ser profesor de alguna cien—
eia.

_Nc'__c:t'be asomo de duda en la justicia de la
disposicion que contiene el primer inciso, Ab-
sardo seria conceder el derecho de representar
4 la Nacion, 4 aquel que su conducta '?o ha he-
cho merecedor de ser excluido dela lista delos
ciudadanos; 6 al que sus cirounstancias no lo
han hecho acreédor & ser contado entre ellog,
porque no ha podido ofrecer 4 la sociedad las
garantias que esta exige i los que concede par-
ticipacion en la soberanfa nacional, Mas he-
mos visto en 108 anteriorés capitulos que el de-
recho de ciudadanfa se puede adquirir nueva-
mente, por la cesacion de las cansas que ocasio-

(113) -Articulos 25 y 26 de la Constitucion de
Ohalle.. .+ v\ AR
(114) Titulo VI, art. 28.
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naron su pérdida; esto es justo y verdadero: pe-
ro anngue las pruebas'de rejeneracion que  ha:
ya dado el individuo sean suficientes para ins-
pirar 4 la sociedad bastante confianza ¢n 6, pa-
ra rehabilitarlo en sus ‘perdidos derechos, y
darle la facultad de elegir; nunca puede esa re-
habilitacion abrirle las puertas de la- Asamlblea
Nacional, nidarle opeion & ser eleeto represen
tante, porque, para el desempeno de tan delica~
das ¢ importantes funciones, se necesita en el
que las posea, prudencia, tnstriuceion, peiriolis-
mo exaltado,” integridad incoriuptible, inflerible
independencia, (115) eondiciones que es muy
dificil, sino del todo imposible que se hallen
reunidas en el individuo que ‘cometié alguna
vez, una de las faltas que la’ ley congidera sufi-
ciente motivo para perder los derechos de eciu-
dadano.

Entre las eausas que las leyes inglesas de-
signan ‘como impcccltimento para ser elegido
miembro deJa edmara de Jos Comunes, encon-
tramos, la de haber perdido los derechos de ciu-
dadano por los crimenes de traicion 6 felonfa;
“porquelos que tales erfmenes hayan cometido,
“dice el sablo comentador de ‘esas leyes, na
“pueden ser jamas considerados’ en ninguna so-
ciedad.”  (116)

La ley civil, concede el uso de los derechos
civiles 4 la edad de veintiun afios, y la ley po-
litica, hemos'demostrado, que debe armonizar—
se con ella: pero, las funeiones anexas 4 los de-
rechos eiviles y politicos, exigen por su natura-
leza un grado menos elevado de conocimientos
y menos maduréz en el juicio y las funeionas
de representante.  “El representante debe ha-
*‘ber cumplido veinticineo affos, y 4 esto no se
“puede hacer ninguna objecion, dice Story,
"Fl L7) los caracteres y las pasiones de los jove-
“nes, no pueden ger conocidos en el momento
“de su mayoridad,es necesario que pasen cuatro
“afios despuesde suentrada en Javidasocial pa-
“ra que prueben sus virtudes, para que desar-

“rollen sus talentos, aumenten sus fortunas, y

“aleancen un conocimiento practico de los ne-
“gocios de la vida, de sus necesidades y de sus
“deberes.  ;Se pueden confiar los intereses de
“los demas, 4 aquellos que tienen ain que
“aprender 4 manejar los propios?”

ero, si conceder el deree]llo de poder optar
la representacion antes de los veinticinco afios,

traeria graves inconvenientes, jpor qué razon-

bastante poderosa se ha exigido la de treinta, co-
mo lo vemos en otras constituciones [118] y co-
mo lo sancionaba nuestra constitucion anterior?
En verdad que no encontramos ninguna, ni mo-
tivos suficientes para privar de sus derechos por
einco afios, 4 los qne habian llegado ya 4 una
edad, en que el hombre se desarrolla comple-
tamente y pasada la eual, poeas serin las va-

(116) - Thie Federaliste n.© 27, -

(116) Blackstone, Lib I cap. 2.° paj. 816

(117)  Comentaries on the Constitucion of ‘the
Unite-States vol. 2 p. 91, )

(118) La que dis Luis X VIIT en la primera
restauracion exigia la de cuarenta. X

riaciones ventajosas que el eurso de los afios
impriman en ¢él.. :

Se han considerado en este proyecto con de-
recho 4 ser elegidos Diputados, 4 los que sean
casados aun cuando no hayan eumplido la edad
de veinticineo afios; porque indudablemente, 61
hombre que leva el pesode una familia y cum-
ple dignamente los deberes que ella le impone,
enuna edad temprana, di pruebas de morali-
dad y juicio; el que estd ligado 4 la sociedad
con los vinculos que forma’ la familia, ofrecs
garantias de la rectitud de su comportamiento,
y de que su anhelo por el bien de la sociedad
serd muy ‘vivo, porque el bienestar de esa go-
ciedagd serfa el suyo propio y el de su fumi-
lia.

Encontramos acordes gran parte de las le-
yes de las naciones modernas; en la designa-
cion de la edad que di el derecho de poder op-
tar el empleo de Diputado. Las leyes de los
Bstados-Unidog, requieren, que el que sen elegi-
do Representante tenga la edad de yeinticineo
afios; (119) ln misma designaba 4 los Tribu-
nos  (120) la constitucion® francesa ‘del afio
VIII, (121) la eonstitucion de 1815 (122) exi-
gla tambien la de veinticineo afios para alean-
zar ¢l derecho de ser elegido Diputado, vy la
misma era la edad determinada por la ley re-
publicana de 1848, (123) La Constitucion de

hile sefiala para péder ser elegido, hallarse en
posesion de los derechas de elector, (124) y pa-
ra aleanzar estos,exige esa ley la edad de vein-
ticinco afios (125.)

Vemos por estos ejemplos que, los principios
dictados {)m da razon y por el conocimicnto de
la naturaleza humana, estan consignados en le-
yes que bien porsua brillante concepeion 6 por
sus benéficos resultados en la practica, han al-
canzado un alto grado de merecida celebridad.

“El Senado estd llamado d ejercer notable
“influencia en las transacciones con los gobier-
‘“nos extranjeros dice Story, (126) y es por
“eso indispensable que los extranjeros natura-
“lizados no tomen asiento en'ese cuerpo, hasta
“pasado el tiempo suficiente para que desapa—
“rezean en ellos todas las preocupaciones, re-
“sentimientos 6 afectos para con su antigua pa-
“tria. Ademas no se puede presumir que un
“extranjero haya adquirido un conocimiento
“perfecto de las instituciones ¢ intereses de un
“pais, si no esti ligado fuertemente 4 su socie-
“dad, y sino ha adquirido por las costumbres
“y el trascurso de fl{rat vida, los sentimientos y
“los deberes de un ciudadano, sin los que no
“podrd sentir por su nueva patriala adhesion

(119) Constitucion de los Estados- Unidos See.
2.5 ¥ne.'2.° ) _

(120) Kl Tribunado reemplazaba entonces i
la Cimara de Diputadoe,

821) Tit. 8 art. 27.

22)  Seet TIT art. 69.

(128) Art. 26.

(124) Cap. VI art. 21 dne: 1.°

(125)  Cap. IV art. 8.

(126) Commentaries on the Constitution of the
United States vol. 2 p. 206 -
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“completa, que constituye la gran seguridad
“para el fiel y exacto desempeiio de los deberes
“oficiales.”

En estas son Jas razones en que se funda la
Constitucion de ‘los HEstados Unidos (127) para
exijir 4 los extrangeros naturalizados, siete
afios de residencia antes que puedan optar el
cargo de Diputado; v las mismas, en que se apo-
va este proyecto, }lmra requerir esa residencia
en los que no se hallen comprendidos en los
incisos 1.©, 2.2 y 4.© del art. 4. © pues, fi-
cilmente se comprende que las circunstancias
de estos, son diversas y sus lazos y afecciones
para con el pais son tambien de naturaleza di-
ferente.

Tambien se exije en la Constitucion de los
Estados Unidos, (128) que el representante re-
sida al tiempo de su_eleccion en el Estado que
vi. i representar en la Camara, y lo mismo se
requeria en Inglaterra, en épocas pasadas. En
esta nacion, eay 6 en desuso ese principio, hasta
que fué completamente analado por el Estatuto
14 de Jorje I1L. Kn los Estados Unidos, es
muy natural esa exijencia de la Constitucion,
porque la nacion americanase forma de diver-
sos lstados, ligados entre si (pero que no cons-
tituyen esa union estrecha de los pueblos reji-
dos &J_O!‘ el sistema central) que tiener intere-
ses diversos y algunas veces encontrados. (129)
En ese pais el Diputado es representante de la
nacion, sin dejar por eso de serlo del Estado
que lo elijig; pero en los gobiernos centrales en
t{uc, como dice Blackstofe, el representantedes-
de que recibe su nombramiento deja de perte-
necer al pueblo que lo elijié para serlo sola-
mente de la nacion, no tendria objeto esa dis-
posicion, ni daria otro resultado que, colocar la
confianza de la nacion en manos indignas qui-
748, porque no residia en Ja provineia ¢ depar-
tamento ningun hombre capaz de desempefiar
dignamente el cargo de Diputado.

“Se conoce por la experiencia, dice Story, que
»188 aldeas y las ciudades han sido mejor repre-
wsentadas por hombres extrafios al Jugar que
,.Eor los vecinos de ¢, y ahora mismo los hom-
nbres mas notables de Inglaterra representan
w108 pueblos mas insignificantes,” - Istas son
las razones por las que, el proyecto no ex ije se-
mejante condicion y tambien por las mismas que
esa exjjencia de la ley fundamental de IHuaneca-
yo (130) era uno de los mayores absurdos de
esa ortymal Constitucion,

Observaremos tambien, que, segun este pro-
yecte, 1o se requiere la condicion de ser perua-
no de nacimiento para ser elejido Dipntado, ni
para optar otros empleos piblicos. ln el exa-
men de anteriores articulos hemos visto que, la
mayor facilidad para obtener la ciudadania y
la mayor estension de derechos concedidos &

(127) Seecion 2.2 dneiso 1. ©
%l'28) En la misma seecion,

129) Por ¢jemplo el sistema de esclavitud, cau-
sa constante de lucha entre los Diputados del Nor-
te y los del Sud, que quizi envuelce el gérmen de
la disolucion de la Confederacion del Norte.

(130) Véase el titwlo VII art. 32 inciso 6. ©

a los extrangeros que lo obtengan, es el mas
poderoso elemento para conseguir que nuestra
poblacion se gimente con extrangeros vtiles ¢
intelijentes que se arraiguen en el pais; por eso
esti sancionadg asi en las leyes de los Estados
Unidos y de Chile, paises que sin duda mar-
chan 4 la vangnardia de la civilizacion ameri-
cana, En los Congresos de aquellos Estados
se sientan extrangerosque les prestan importan-
tes servicios y que se consideran por todos co-
mo nacidosen el pais. Las ideas dela ¢poca v
la conveniencia general, rechazan esas ideas mi-
serables y mezquinas de un provincialismo es-
tipido cuya mayor viveza es indicio seguro y
evidente del atraso intelectual de los pueblos.

La renta de setecientos pesos que debe tener
el Diputado, se exige, para que posea la inde-
pendencia indispensable para el mejor desem-
peiio de sus funciones, y como una garantia del
mayor interés que tomarda por el bienestar de
la sociedad en la que posea industria, 6 ejerza
propiedades, que le produzea esa renta. Lo
capacidad que se supone en el que profesa al-
guna ciencia, es un compensativo 4 la falta de
renta y una sélida garantia de su conduzta. Kn
Inglaterra se requiere para ser miembro de la
Cimara de los Comunes, por un condado, seis-
cientas libras de renta y por nna ciudad ¢ aldea
solo trescientas; perode esta condicion estin
exceptuados los miembros de las Universida-
des J’e Oxford y de Cambridge, (181) Vimos
pues que en este Eroyect.o, conio en las leyes de
aquella sabia y libre nacion, la ciencia es un
equivalente 4 la falta de fortuna,

Art. 17 “No pueden ser Diputados por nin-
“guna provineia, los Ministros de Estado, los
“Obispos y los Pirrocos: por ninguna provin-
Yeia JF{;O su didcesislos miembros de los cabildos
“eclesidsticos y por ninguna provineia que es-
“t¢ bajo su autoridad los Prefectos, los Gober-
“nadores litorales, los Sub-prefectos y los Jue-
Yees de la. instancia.”

Para que los Diputados y Senadores sean
verdaderamente representantes del pueblo es
indispensable que su eleccion sea la mas genui-
na espresion de la opinion piblica; v no lo se-
ria si los ciudadanos, al tiempo de manifestar
su voluntad, fueran coactados por la fuerza, la
seduccion 6 cualquiera otra influencia exterior,
Para precaver hasta donde sea posible el influ-
Jo de esos ajentes ilegales, la Constitucion debe
Foncr trabas muy séhidas & la eleccion de aque-

los que su posicion facilite ¢l empleo de esos
medios.

Los Ministros de Estado, 4 los que su cate-
goria di nna influencia que se estiende por to-
dos los dmbitos de la Repiiblica, no pueden ser
electos por ninguna provincia, porque tienen
medios activos de accion sobre cualquiera de
ellas. Los otros funcionarios, cuya es(}em se li—
mita 4 mas estrecha demarcacion, pueden ser
electos por ofras provincias del territorio, por-
que su influencia, que puede ser muy poderosa
¢n la comarca que gobiernan, es insignificante
en aquellas que no se hallan bajo sus érdenes.

(181) Véase Blackstone.
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Respecto a los Obispos y & los Pirrocos en
general, hay razones de otra eonsideracion pa-
ra prohibir su eleecion por enalquiera provin-
ein e la Repibliea, & mas de lamfluencia que
2 supone pnedan ejereer én su dideesis G-en su
parroquic. Tev alta importancia ds las funciones
tle su ministerio,el cuidado espiritual d:» ks al-
mas confiadas & su solicitud se resentivian -
cho de su separacion d=llugar de su residencia.
Los males que de csa separacion provendriand
Tos pueblos, seriun sin duda de mayor impor-

“tanein quelas ventajasque esos misiios pueblos
reportarian de.su presencia en las Ciimaras; esas
mnstas funciones de Obispo ¢ Pirroco exigen
wna consagracion eonstante, mua abnegacion
sublime i ellas, y esa consagracion y esa abire-
gacion disirinuivian eonsiderablemente ocapdn-
dolos en tareas politicas diversas de aquellas 4
eue Tos Hama su sagrado ministerio, y quizi
en nrichos pontos opuestos ol espirite de Ia
Talesia.. A

Antes fremos citado el gjemplo dz los Hita-
dos-Unidos,pais enel.que esta confiada la edu-
eacion, en gran parte, al clero, pero en el que
tambien la opinion y las Jeyes separan 4 sus
miembros de toda funcion politica. De desear
fuera, sinohubiera para ello serios obsticulos,
que tal principio se admitiera entre nosotros, y
que el clero, separado de fanciones que le son
tan ajenas,dedicara todo su tiempo y toda suin-
teliceneia d la propagacion y' alianzamiento de
T 8 eatdlicafque tan Furiosos embates sufie dela
impiedad ¢ indiferentismo de los mal Hamados
filosofos del siglo diez y nueve, mil veees mas
funestos y perjudiciales d laIolesia y 4 la so-
ciedad, que los disidentes de los primeros tiem-
pos) d difundir la ilastracion en” nuestros pue-
blos, que verguenza da decirlolson ensn ma-
yor parte salvajes; y al flel y exacto desempe-
1o de susagrada mision, imitando en esto al
clero frances, modelado en el rs puro espiri-
tu 'de la doetrina catéliea, y euyas virtndes da-
rian honor & la Tolesia, sl esta necesitase de los
débiles homenages de los hombres, para brillar
radiante y pura hasta el fin de los siglos.

Involuntariamente nos habiamos salido de la
eucstion; pero i impulsos del mejor deseo. Vol-
vamos i ella.

En Englaterra estan privados de ser electos
todos los funcionarios t]ha la corona, desde los
Tinistres de Estade, hasta los sherifs de uncon-
dado. (132

Ln los Estados-Unidos tampoco puede ser
electo ningun funcionario civil 6 militar, (133)
v la misma prohibicion eneontrames en las le-
yes de todos los paises en que se ha adoptado
el sistema vepresentative. porque sin esa prohi-
bicion laseleccionessufrivian L influencia inme-
diata de los funeionaries piblicos y deja-
rian de ser laespresionde la opinion pibli-
ca, cuya libre manifestacion eonstituye la base
del sistema. - i fa

“ Art. 18. Corresponde & la Cimara de Ti-

(132) Blackstone. Comm. Lib. 1. ecap.2.°
pag. 14 y siguientes,
(138) Cons. de Nueva York art. 1.© ine. 11

- yor numero de eindadanos significando
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“ putados. — Acusar ante el Senado al Presi-
“dente de la. Repibliea, i los miembros de
“ ambas Cineras, @ los ministres de Estado,
# log Conseieros de Estado va log Jucces de 4
* Corte Suprema de Justicia por delitos de
“ traicion, {iilap-idacim: de los fondos piiblicos,
“ coneusion y peculade. La acusacion contra el
“ Presidente de I Repiiblica no se podri in-
“terrtar janms sino despues de terminado su
“ periodo, 4 no ser por delito de traicion ¢ de
“ dilapidacion de los fondos piiblicos, en cuyo
“cago se podri intenfar aunr durante su pe-
“ riodo.”

Como las condiciones requeridas para optar
el cnpleo de Senador son de mas importancia
que las que para los Diputados se exijen, como
los Senadores son el resultado de una cleccion
mas depurnda y por esnpsiguiente nis selectu,
como el nimero de Senadores es menor y, por
dltimoe, conmo eada Senador es elejido por ma-
1)0:1'

tairto la voluntac de un mimero mayor de elec-

- tores, por todas estas eonsideraciones el pro-

yecto consigna en el Senado Ia facultad de juz-

- gar a los funcionarios que delinean en el de-

sentpeiio de su empleo.

Confiriendo al Senado Ia facultad de juzear,
cs indispensable que, la de acusar se refiera 4l
otra Cimara, que compuesta de mayvor mimero
y dotada de mas impetuosidad , hay mas pro-
babilidad de que el influjo de Ios poderes,
6 Ta excesiva prudencth no haga acallar la vox
de los Di l’)LTt-ELL]|I)§ que establezean la acusacion:
y mas conveniente es al Iistado, que se acase
injusta & infundadamente & veinte funeionarios,
quese deje de acusar & uno con justici y nece-

Apelarémos, como siempre, al - ejemplo de
otros paises para dar 4 nuestros razonamientos
el apoyo de la practica v de la experiencia. La
Constitucion de los Estados-Unidos, dice, qne
solo- & I Cimara de Diputados corresponde la

| facultad de acusar (184, & la misma refierce esta

facultad, ¢l Estatuto de Cerdefia (135), la Cons-
titucion de Chile (136), la Constitucion francesa
da1830; (137) y la Constitucion del afio VIII la
concedia tambien‘al Tribunado (138) qun, como
nadie ignora, reeniplazaba en la admirible obra
de Sieyes a la Camara de Diputados de las le-
yes modernas,

Pero sila Cimara de Diputados puede acu-
sar en enalquiera ¢poca al funcionario criminal,
la aeusacion no puede intentarse contra el Pre-
sidente de la Repiiblica (faera de dos casos da-
‘dos) hasta la terminacion de su perfodo; muy
clara es In causa que ha dictado esta-disposi-
cion. Siel Presidente pudicra ser acusado en
eualquicra époea por la Camara de Diputados,
tenria que seren el acto suspendido enel gjercicio
de sus funciones para que el Senado procedie-
se 4 examinar la acusacion imparcialmente, y

(134) Art. 1, sec. 2, inciso b,
(185) Art. 47.

(136) Cap. VI, art. 38, inciso 2.
(187) Art. 47.

(138) Cup, VI, art. 3.
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: .
jeudntos desérdenes, cuintos trastornos traerin | regidor las enalidadss que requiere este empleo,

a la administracion la suspension del Presiden-
1>, que podria tener lugar siempre y cuando la
“Camara lo taviese 4 bien! jné débil no seria
cze poder ejecutivo enya existencia se contiaba
4 una corporacion que, compuesta de hombres,
debe estar snjeta a errorves y pasiones!

La Constitucion de los Estados—Unidos en-
vas tendeneias, no se puede absolutamente cre-
er que han sido robustecer el poder ejecutivo,
no permite la acusacion del Presidente sino en
los casos de traicion ¢ de dilapidacion del Te-
goro nacional, (139) losmisimos en que las eons-
tituciones de los Iistados (140) determinan la

suspencion de sus respectivos Gobernadores, y
en LH (ue tambien este proyecto permite que
Ia acusacion pueda ser intentada.

Al ocuparnos de la inviolavilidad de los
mientbros del poder legislativo, hemos indiea-
do las razones que existen para que se le pueda
juzgar por el erimen de traicion; esas mismas
razones militan ecn doble fuerza para la sus-
pension del Presidente en ese caso, por que los
inales que puedan sobrevenir d la patria por la
inviolavilidad del jefe del Estado son infinita-
mente mas funestos y de mas terribles conse-
cuenecing,

T dilapidacion de los fondos piblicos, mal
que si se prolonga puede ocacionar un cincer
inenrable al cuerpo social, tiene que ser repri-
mida inmediatamente que se eonozea para sal-
var al Estado de tan grave peligro.

15stos dog sony'pueg, los easos en que el pro-
veeto auntorize la acusacion del Presidente y los

Amteos'en que es posible el intentarla. Faeul-
tar al euerpo legislativo para. que lo haga du-
yante su perfodo sicmpreque la conducta del

Presidente mereeiera censura, seria debilitar y |

Liasta cierto punto anularla accion del poder
vjecutive: hacer d este constantemente inviola-
Dle seria esponer i terrmbles continjencias la
salud de la patria,

TrreLo VI
De la Clhnara de Seaadores.

“ Art. 19.—La Cimara de Seaadoresse com-
“pone de veintinn etudadanos elegidos por
“ colegios electorales formados de electores, que
“ tenzan las enalidades que la ley exige parare
 gidores de las municipalidades, Lin Loy avre-
“ glard la formacion de estos eolegios v deter—
“ninara el mimero de Senadores que corres-
# pondan & cada departamento.”

Al ocuparnos de la Ciimara de Diputados en
¢l exdmen del titulo 5.2, hemos manifestado
las razones porlas que se ha sefialado para la
cleceion gradual, diverso al determinado para
clegir los miembros de la otra Cimara; por
cousiguiente nos parece enteramente indtil de-
tenernos en reproducirlos.

La consideracion de que la ley de municipa-
lidades sefiale en los elegibles para el cargo de

(189) Aot 8. sce, 4. %
(140) Vease Paillet, Const. americaine p. 17.
nold;

ha sugerido determinar las mismas para loselec-
tores del Senado, porque se supone fundada-
mente que, en los que existan cualidades quelos
hagan dignos de empuiiar la vara, habri la ea-
pacidad y el eonocimiento suficiente s los
hombres para que sea acertada su eleceion.

El arreglo de estos colegios electornles d:be
ser I obrado leyes orginiens, porque es roes-
nocido el principio deque no dzbe recargarss ¢f
texto de laley fundamental con disposicions
secundarias gque impidan la seneillez y Ia prec
gioneon que deben ser redactadas obras de este
clase,

“ Art. 20—Son ademas Senadores natos, to-
Y dos los ciudadanos que hayan ejereido darante
“todo un periodo coustitucional, la presidaneia
“de la repablica”

Las atribueiones eoncedidas & la Chimara do
Senadores, exigen qie sea combuesta do hoin-
bres experimentados, versados en los negocios
y conocedores de la adminisivacion, de las rela-
civies y necesidades del listado. Innegable es,
que en pocos puaeden mas sagurameénte liallarse
reunidas estas condiciones que, en aquellos qus
i lacabeza del Gobierno durante lavso tizmpo,
han tenido oeasion dg tomar un pleno conoet-
miento de todus las matering antedichasy han
palpado los inconvenientes practicos de la apli-
cacion de eiertas leyes, In necesidad ds otras v
los vacios que alganas ofrezean, Istas conside-
racionas fueron las' que sin dady induaje-
ron o Sieyésa declavar en In constitueion dal
aflo VAIL ds la repiblica francesa, (141) micm-
bros natos y nsessarios dsl Sanado esnsorva-
~dor, 4 los'que cesasen cn el cargo ds primor
Consul, y a conceder tambien In opeion al em-
pleo de Senador 4195 sezundos y terceros (On-
sules al espirar sus funciones,

ATt 21—Puara ser Senador se requiere ha-
“ ber camplido 30 afios de edad, tener gna ren-
“ ta de mil quinientos pesos anuales, compro -
“ bada con los docuimentos qune sefiale la ley do
 cleceiones, y las demas enalidadesque ¢l arti-
“enlo 15 exije para ser diputado.”

Lia misma es laedad que determinan lasleves
de Joz Iistados Unidcs, y en suapoyo no pode-
nos hacer ¢osa mejor que reproduetr la opinio:n
de Story. “Como la naturaleza ds los diberes
“ds un Senador, dice este distinguido publi-
% gista, (142) requiere mas experiencia, cono-
#cimientos y estabilidad de cavdeter que 1o e
““representante, se ha aumentado la edad cu
“ que pueden ser clegidos; por consiguiente se
- puede serrepresentante & los veinticines afios,
f pero no se-puede ser Senador hasea los trein-
“ta. Lamisma califieacion de edad se requeria
“ & los miembros del Senado de Roma. (143)
“ lis una anomalia algo winguiar en la historia
*delos Gobiernos, encontrar personas que ejer-
“ een actualmente las mas altas funciones que en
“ algunos paises ilustrados y eivilizados, que no

(141 Tie2°, wt 17

(L42)  Comenturios on the Const. of the Ui~
teed Slules—vol 2. ° —pay. 204~

(148) Aent's Comin,—Lec!, 11—pay. 214 —
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* se les hubiera ereido aun llegados 4 una edad
“ bastante madura para optar los privilegios
“ privados y municipales de la virilidad.

“Si los &nsejos eben ser discretos, continiia
** el mismo autor, el ardor, la impetuosidad y

““ la arrogancia de Ia juventud, deben corre-’

“ girse por las lecciones de la madurez y dela
‘“ experiencia; y si los conocimientos, el s6lido
* juicio y la integridad probada se juzgan como
“ calidades indispensables para ‘el cargo senato-
“ rial, seria temeridad afirmar que los treinta
* alios es un periodo demasiado largo para te-
“ ner la experieneia y la madurez debidas.”

“Art. 22—No pueden ser Senadores los que
“no pueden ser Diputados.”

Seria verdaderamente un absurdo considerar
cn aptitud de desempefiar mas complicadas y di-
ticiles funciones 4 aquel & quien laley no le dd
derecho de optar un empleo que en todas las na-
ciones estd considerado como ménos importante
que el eargo de Senador. La verdady la justicia
de este articulo, nos dispensan de detenernos
mas en ¢l

“Art. 23—Si un mismo cindadano fuese ele-
* gido para Senador y para Diputado, prefiere
“ la eleccion de Senador.”

De la mayor importancia que se reconocen en
las fanciones del Senado, cs esta disposicion
una consecuencia necesaria. Kl que ha sido ele-
gidod Ja vez Senadory Diputado, debe poseer
condiciones que lo hagan acreedor & ocupar el
primero de estos destinos; y, como sus servicios
cn el Senado son sin duda mas necesarios por
lamayor dificultad que hay de encontrar hom-
bres idGneos para ese empleo, la ley exije de dl,
que opte por la eleeeion que lo eleva al euerpo
en que puede prestar mas impertantes servi-
clos,

“Art. 24 —Corresponde i la Cdmara de Sena-
“lores adernas de lo contenido en dichos articu-
“los de esta Constitucion—Proceder con arreglo
“d la ley, constituido en gran jurado al juzga-
“miento de los funcionarios acusados por la Ci-
“mara de Diputados conforme al arliculo 16, ©
*“Ningun acusado puede ser declarado culpable
“sino con la mayoria d¢ dos tercios de los Sena-
“dores presentes. La sentencia condenatoria del
“Senado- se limitara 4 privar al acusado de su
“empleo, de l_.'\‘c:\pacidml)de obtener otro alguno
“y del ejercicio de la cindadania. En caso de con-
“denacion, el reo podri ser juzgado y eastigado
“‘con arreglo 4 las leyes comunes, por los tribu-
“nales ordinarios, ante Joz cunales tambien se
“harin efectivas las responsabilidades pecunia-
“rias d que haya lugar.”

Tambien al ocuparnos del titulo anterior, he-
mos presentado las cansas por las que se ha con-
cedido 4 la Cimara de Senadores el derecho
de juzgar 4 los fancionarios que la Camara de
Diputados acusa: paro, para mayor acierto en la
sentencia del Senado, se requiere que sea pro-
muneiada con la mayoria de los dos tercios de
los Senadores presentes, y que esa sentencia se
limite & privar al acusado de su empleo, de la
capacidad de obtener otro alguno, y del ejerci-
ciode la cindadanfa poniéndolo (f:espues ala
disposicion de los tribunales de justicia. Il Se-

nado para esta clase de juicios, conserva siem-
pre su cardcter de cuerpo politico, por eso sus
sentencias son limitadas; si fueran absolutas
usurparia las funciones del poder judicial y
romperia esa armonia que considera Royer (o-
llard, indispensable en todo mecanisino induos-
trial 6 politico. :

Trrvro VIL
Congreso.

“Art. 25. Las dos Camaras abririn sus sesio-
“nes ordinarias todos los afios, con conyocatoria
“6 sin ella, el 28 de Julio, y las cerraran el 28
“de Octubre, 4 no ser que el Presidente de la
“Repiblica las prorogue, gomo puede bacerlo,
“hasta un mes mas. 3

“El Senado sin embargo en todas las legisla-
“turas ordinarias podrd continuar sus sesiones,
“si habiéndose hecho alguna acusacionspor la
“Camara de Diputados tiene que desempeiiar
“las funciones de gran jurado que le sefiala cl
“articule 28

El sisterna de  asambleas permancntes se ha
observado en Franeia, durante las dos épocas
en que esa nacion ha adoptado la forma republi-
cana,y los funestos resultados que alli haocasio-
nado, serian si no hubiese 4 mas otras razones
de gran peso, suficiente causa_para que ningina
otra nacion lo consignara en sus leyes.

El equilibrio y la armonfa de los poderes
piblicos es sin duda el primer alemento de Or-
den enuna nacion; portonsiguiente 4 cada uno

' de esos poderes se le debe demarcar una esfera

de accion clara y precisa, y organizar su ejerci-
cio de tal manera, que se consiga, hasta donde
sea posible, evitar que un poder usurpe las atri-
buciones de otro, que se ingiera en los limites
que & los demas se les scfiala 6 que ejerza so-
bre ellos un poder tal que los anule completa-
mente, haciendo asi i]llSO!‘iﬂ.S'lflS. ventajas (ue
la nacion se ha propuesto al dividir en diversos
cuerpos la suma del poder. Uno do estos casos
6 los tres a la véz, se ha observado que ha acon-
tecido, siempre que se ha declarado permanente
el poder legislativo, y estos abusos han traido
consigo las reacciones de la opinion, consecuen-
cia necesaria de todos los excesos. Para conven-
cernos de esta verdad no tenemos que hacer si-
no abrir la historia y recorrer sus paginas,

Las asambleas francesas de fines del siglo
pasado, destruyeron la monarquia y reasumie-
ron el poder ejecutivo, anularon los Parlamen-
tos y se arrogaron facultades que correspondian
al poder judicial: de estaabsurda amalgama de
poderes nacieron la tirania, los eadalsos, el
tribunal revolucionario, la bancarrota en el in-
terior, los desastres en el exterior que pusie-
ron 4 la Francia en terrible peligro, teniendo
por 1ltimo que entregarse, como iinica esperan-
za de salvacion, en manos de un genio, que
sile di6é muchos dias de inmarcesible gloria,
tambien derram¢ sus tesoros y su sangre, hasta
entregarla desgarrada y palpitante en poder de
los aliados, que le hicieron pagar 4 duro precio
tantos dias de gloria y de conquistas.

En el nuevo y efimero ensava de Romihiin~
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que hizo la misma Franciaen 1848, adopts otra
vez la asamblen permanente, y en la memoria
de todos  cstin los sucesos a que did origen.
Perdiendo sn tiempo en diseusiones estériles,
arrogandose facultades queen manera alguna
le competian, entrabaudo la accion, del poder
cjeeutivo hasta anularlo y hacerlo indtil en el

inecanismo politico, pero sin llenar el vacfo que -

la anulacion de ese poder dejaba, caminaba con
precipitados pasos d recorrer la senda de los
convencionales de 93. Ya se notaban algunos
de los sintomas: el ddficit era espantoso, el aba-
timiento de la industria y el eomercio, la esea-
sez de trabajo, resultado inmediato de esa deca-
dencia, para millares de brazos que pedian inu-
tilmento jpan 6 trabajol y que eran ofros tan-
tos elementos diarios y constantes para la guer-
ra interior y la revolueion, eran los resultados
que se dejaban sentir, euando la mano pode-
rosa de Napoleon IIT detuvo 4 la Francia al
horde del precipicio, v la elevé 4 un grado de
influencia y de poder, que no habia tenido des-
tle los bellos dias del reinado de Luis XTIV ¥ 4
unaaltura de riqueza piblica y privada, “de
que no Labia antes gozado jamis.

Dice el celebre Dupin en'sus notas & la Cong-
titucion de I843 (144), que la Asamblea se de-
claré permanente; “como wna salvaguardia con-
* tralas tentativas de wsurpacion, y porque & ean-
*“ sa de intermitencias mas y raas largas eadadia
* en la convocacion dé los Estados genérales se
** habian acostumbrado ya 4 no reunirlos.” Ese
temor pueril que se observa en las Repiiblicas
nacientes, 4 los abusos del Poder Kjecutivo, es
causa econstante de que concluyan por la anar-
guia 6 por ¢l despotismo, geoun sea mas ¢ me~
uos fuerte el encargado del Poder. Sin un Go-
bierno fuerte y firme no hay felicidad para los
pueblos ha dicho al Cende “de Florida lanea,
¥ m esa firmeza ni esa fortaleza se pueden con-
seguir en un Poder Ejeeutivo, que ticne cons-
tantemente sobre él, como la espada de Damo-
clesel tremendo Poder do la Asamblea. Tn ese
zaso si el Poder Ejecutivo cs débil, dobla la
ceryiz y se anula enteramente como Luis X VT,
desapareee el Gobierno, pasa la suma del Po.
der a la Asamblea, y nace la anarquia 6 la ti-
rania de la multitud: g el Poder Ejecutivo es
fuerte, sacude el yugo, domina ¢ disuelve 1a
Asamblea, como Napoleon I, ¥ nace la tira-
nia (145). Este cs el Grden natural de las cosas.
Bl 6rden y la estabilidad no se consiouen sino
observando un equilibrio justo, y sefialando 4
cada Poder tan aucha csfera, cuanto sea nece-
sario para el mejor cumplimiento de su mision.
Esto es lo.que han comprendido perfecta-
meite los Estados-Unidog, eon cse juicio y ese
buen sentido earacteristico de la tuza in glesa,
al demarcar los limites de los Poderes, yal de-
terminar que las reuniones del Congreso sean
por un tiempo limitado (146). '

(L44) Pigine 56.
. (145) No consideramos thrano ol ilustre Eri -
pevador de los franceses: pero si creemos queen
su poder y voluniad ha estado serlo.

(L£6)  Constitucion de Estados-Unidos, — Ant.

Kl segundo temor que manifiesta Dupin, es-
ta enteramente salvado con conceder al Con-
reso la facultad de reunirse con convoeatoria
sin ella, 'y de pleno derecho 'en los periotos
seftalados por la Constitucion. Do esta manera
el Presidente no podra jamas postergar las reu-
niones’del Congreso, ni dominar & este en sus
resoluciones : pero como si esas reuniones de
plenc derecho no tuvieran tambien un término
fijado por la Constitucion, podia el Congreso
continuar indefinidamenté sus sesiones, hasta
venir & parar en una Asamblea permanente,
con todos los inconvenientes y con todos los de-
fectos de esta clase de corporaciones, se le ha
sefialado un término fijo para su clausura, a
menos que el Presidente no prorogue sus se-
siones por treinta dias mas, término que en-
tonces es ya absolutamente invariable.

El derecho coneedido al Presidente para pro-
longar las sesiones de la Asamblea, es estricta-
mente justo, porque nadie mejor que ¢l debe
conocer las necesidades del Estado, la falta de
algunas leyes urgentes, cuya sancion sea im-
portante y necesaria, y de los que careceria la
Reprblica por un largo periodo, si sé cumplin
el término de In Tegislatura dntes de sancio-
narlas. Pero si es justo y necesario conceder al
Poder Ejecutivo Ia ficultad de prorogar las se-
siones del cuerpo Legislativo, no Io es menos,
que esta’ prolongacion sea absolutamente limi-
tada, para no ponér en manos del Presidente
una arma de seduccion con la que acreciente
su influencia en el Congreso.

Laapertura de las Cimaras, y la clavsura de
sus sesiones, tiene que ser simultinea, porque
aunque divididos para conseguir el mejor acier-
to, forman siempre parte de un mismo todo, v
para que sus resoluciones sean legales, y ten-
gan fuerza de ley es necesario que recaiga so-
bre ellas la aprobacion de ambas Camaras : asi
esta reconocido en todos los Gobiernos repre-
sentativos. Pero en las atribuciones del Senado
estd constituirse en gran jurado para juzgar &
los funcionarios piblicos que como eriminales
haya acusado la Oémam_réle_ Diputados; estos
Jjuicios necesariamente ejecutivos no pueden
suspenderse, por que el término de las Segiones
haya llegado, y por eso el Senado puede conti-
nnar sus sesiones, pero fincionando solo como
gran jurado politico, ¥ sin propasarse, bajo pe-
na de nulidad, del limite sefialado & las funcio-
nes que la ley lo llama por entonces 4 desem-
penar. Asi lo eneontramos  sancionado en la
Constitucion de los Estados-Unidos (147, en
el Estatuto de Cerdefia (148) y en la Consatu-
c¢ion de Chile (149), v lo dictan asf tambien Ia
razon y el buen sentido. :

Art. 26. “Las Cimaras se reunirin tambien
cnando las convoque extraordinariamente el
Presidente de la Reptiblica. En este caso no
podrin ocuparse sino de los objetos que haya
motivado la convocatoria; y si durante las se-

19, see. 4, inciso 2. °
(147) Art. 19, see. 8=, ine. 6.2
(148) Art. 86 748
(149) Cap. VI, art. 56.
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siones extraordinarias llega la época de las or-
dinarias, continuarin tratando con preferencia
en estas de los mismos objetos,”

Las razones que han sugerido la declaracion
del principio de conceder al Jefe del Ystado el
derecho de prorogar las sesiones ordinarias
de las Camaras, son las mismas, por las que se
le concede la facultad de convocarlas extraor-
dinariamente. Ksta facultad la tiene el Reyv en
todas las monarquiis constitucionales, (150) la
conceden al Presidente, la Constitucion de los
Kstados Unidos, (151) y las de las Repiblicas de
la'América Espafiola, y tambien la reconocié en
¢l Jefe del Poder Ejecutivo, la Asainblea Na-
cional de Irancia de 1848. En la Constitucion
que did ese cuerpo, tan celoso de su poder, co-
mo el mas absoluto de los reyes, se faculta al
Presidente de la Repiiblica para que convogue
extraordinariamente 4 la Asamblea, si lo tiene
a bien, en los muy pocos dias de descanso que
se concedin 4 los miembros de ella, (152)

En el caso de que las Camaras se reunan ex-
traordinariamente, la urgencia y la necesidad
que se debe suponer en los motivos que oca-
sionen la convoeatoria de la legislatura, fuera
del periodo sefialado por la ley, exijen que se
ocupe exclusivamente de ellos sin distraer sun
atencion con negocios ajenos de su objeto; y esa
misma razon de urgencia y necesidad, reclaman
que se les preste preferente atencion, aun cuan-
do llegado el dia de la reunion bienal, conti-
nuenefas Cémaras funcionando con el caricter
de Congreso extraordinario,

Art. 27, “Las Camaras deberin reunirse en
un solo cuerpo bajo la presidencia del Presi-
dente del Senado, solo para la apertura y clau-
sura de las sesiones ordinarias y extraordina-
ria, y para los efectos de los articulos 38, 40,
41 y 59.”

La reunion de ambas Camaras en un solo
cuerpo,  fuera de los casos en que tal reunion
sea indispensable y que se detallen en los ar-
ticulos antes citados, y concedida sin causa ni
tiempo 4 la libre voluntad de los representan-
tes, traeria de hecho la fusion de las Cdmaras
y la unidad del cuerpo lejislativo y los incon-
venientes que le son consiguientes y que ante-
riormente hemos tratado de demostrar,

Los casos en que la reunion de las Cimaras
en Congreso, tendra lugar, son: 1.© en la
apertura y la clausura de las sesiones ordina-
rias y extraordinarias, porque formando partes
de un solo cuerpo, que representa la Nacion
(ue es una sola, es necesario que se manifieste
tambien un solo cuerpo en sus actos mas solem-
nes; 2. © paia recibir el juramento al Presiden-
te de la Repiiblica, por que este funeionario ju-
ra ante la nacion, que representa el Congreso
reunido: 3. © para la apertura, calificacion y
eserutinio de las actas de la eleccion de Presi-
dente de la Repiblica y proclamacion de este
funeionario, que tambien son actos, que por su

(150) Véase Blackstone. Comentarios.— Pui-
llet Constitucion francais.

(161) Art. 2.° seccion 8a.

(152) Art 52,
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misma naturaleza reclaman la unidad de lgs
Camaras en el acto de efectuarlos; 4. para L\
eleccion de Presidente entre los candidatos (ne
reunan mayor mimero de votos, en el easo e
ninguno haya reunido la pluralidad absoluta.
Absurdo seria privard una Cimara de la par-
ticipacion de tan solemne funcion; no lo seriu
menos que la eleccion se hiciese separadamente
en cada Camara; por consigniente es indispen-
sable que ambas se reunan y que todos los re-
presentantes de la Nacion tengan parte en de-
signar el cindadano que deba regir los destinos
de la Repiblica; 5. y iiltimo caso, para la
eleccion de los Vice-Presidentes del Consejo de
Estado, porque estos pueden alguna vez ocupar
el puesto de Jefe del Poder Ejecutivo, a cuya
eleccion, como lo acabamos de exponer, deben
coneurrir todos los representantes de la Nacion.

Art, 28, Los Ministros de Estado siempro
ffue lo consideren necesario, pueden tomar par-
te-en las discusiones de las Camaras,

Lin todos los pueblos en que el sistema
representativo esta plantifieado, sean repu-
blicanos ¢ monarquicos, se concede 4 los Mi-
nistros de Estado el derecho de asistir, siem-
pre que lo juzguen conveniente, i las sesiones,
y con voz deliberativa en las discusiones de las
Cimaras, Apesar de la incontrovertible ne-
cesidad de este principio y de las ventajas que
4 la Nacion resaltan dz la aplicacion de las lu-
ces que deben tener los Ministros de Estado, v
de la experiencia que su cargo debe darles en
los negocios piiblicos? apesar de todo esto.
cuando la Asamblea Nacional de Francia se
ocupaba en 1791 de la redaccion de su eélebre
Constitucion monarquica, rodeada de institu-
ciones re ub].-imaat se negd a los Ministros el
derecho ge concurrir & las sesiones, y de con-
siguiente la voz deliberativa. Indudablemente
la causa que impulsé a ese cuerpo tan ilustra-
do 4 sancionar semejante absurdo, fué privar
al Rey del apoyo que le hubiera prestado en
la Asamblea el Vizeconde de Mirabeau que
debia subir por aquel tiempo al Ministerio, [l
principio se sancioné apesar de los violentos
ataques que con alta elocuencia le dirigio
el célebre Tribuno, para probar, una vez
mas, que las corporaciones, como los hom-
bres, son sordos 4 la voz de la mas elara inteli-
gencia cuando la pasion ¢ el espiritu de fae-
cion los ciega,

Oigamos la defensa, que hace un moderno v
notable publicista, del derecho de asistencia v
de Ia voz deliberativa de los Ministros de Es-
tado en las discusiones de las Camaras, al tra-
zar el retrato oratorio del gran orador de lu
Asamblea constituyente,

“A excepcion de la Constitncion misma, di-
»ce el Vizconde de Cormenein (153) que debe
,,considerarse como anterior y superior al mo-
mnarca y sus agentes, y consecuentemente fuera
,»yde todo debate ministerial, todo, es medida de
murgencia politica, reglamento y administra-
»eron. C6mo es, pues, posible exeluir al Go-.
,.bierno de las materias de Gobierno? ;Cémo

| (153)

Timon. Livie des ovatenres p. 207.
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.brivarse del eonocimiento de los hechos, obs-
,tiiculos ¢ incidentes de cada momento? ;0émo
yseparar la fuerza que aplica de 1a fuerza que
.anda y euyos vineulos y unidad eonstita-
wyen lasociedad politica? ;Cdmo confinar al
,inisterio en las antesalas del poder, cnando
»debia ocupar en la Cimara el sitio prineipal,
proveer la respuesta verbal, la eoncarrencia
.de la iniciativa y la integralidad de la ejecu-
weion? JO6mo imponer una responsabilidad
wjusta y formal 4 Ministros que no’ pueden ni
wdiseutir, ni aun saben que va & discatirse?”

Despues de lo que acabamos de leer, jqué
pudieramos agregar mas lGjico ni mas convin-
cente? :

“Art. 29. Son atribuciones exclusivas del
““Congreso ademas de las que resultan de otros
articulos de esta Constitucion’

“1. ® aprobar ¢ reprobar, eada afto la cuen-
“ta dela inversion de los fondos destinados pa-
“ra los gastos de la administracion piiblica,*

No encentraremos en las Constituciones a2
ningun pueblo—bien sea Repiiblica 6 Monar-
quia—que haya adoptado el sistema representa-

tivo y que reconozea en los ciudadanos que for-

man la Nacion, la fuente de los poderes pibli-
€08} 1o encontrarémos jamas, lo repetimos, con-
signada la facaltad de disponer de la inversion
de les caudales piiblicos, en ningan otro poder
que no sea el poder legislativo; y la razones
muy elara,

Los hombres reunidos en enerpo de nacion,
establecen leyes que rifin los actos de su vida
y autoridades 4 las que encargan velar por el
exaeto cumplimiento de esas leyes, en nombre
mismo de los miembros de la sociedad. Para
atender al sostenimiento de los fancionarios
que el mejor Grden del Estado requiere, y para
el cumplimianto de compromisos contraidos
porla Nacion, que forman la deuda piiblica; se
han impuesto los cindadanos la obligacion de
contribuir proporcionalmente, y han establecido

diversas leyes y reglamentos que tiendend pro-

porcionarrentas al Estado. 19stas son las fuentes:
de lafortuna nacional. Por consiguiente, si los

fondos piiblicos provienen de los miembros de-

la sociedad, y pertenecen exclusivamente 4 1
nacion, ningun poder que no sea el legislativo,
que _reﬁ:rcsentn. los derechos y la voluntad de
los cindadanos puede disponer de su inversion
en el mejor sentido posible y en los limites del
objeto para el que esos fondos han sido creados.

A pesar, pues, de lo cierto y justa que es es-
ta dispesicion, 4 pesar de que, como llevamos
dicho se encuentra igualmente reconocida en
tedos los pueblos constitucionales, apelaremos
ul testimonio que suministran algunas constitu-
clones de Estados regidos por diversos siste-
mas (154) Este testimonio manifiesta claramen-
te la verdad de nuestra asercion.

“2.% Aprobar 6 rechazar las propuestas pa-

(154.) Art. 1.2 sec. 9.© dne. 6.2 de la Const.
de los Estados-Unidos—Cup, 3. sec. 1. art.
1-©dne. 2.9 dela Const. fran. de 1791—Cup.
6.° art.3614ne. 1.2 de la Const. de Chile—Art,
10:de lu Const, franc. de 1830,

“ra generales de mar y de tierra hechos por el
“Presidente de la Repiiblies, no debiendo ja-
“mis conceder su aprobacion sino enando I
“promocion del general propuesto sen & conse-
“cuencia d2 algana accion distinguida en guer-
“ra con una potencia extranjera.*

Bien claro es%l objeto de este inciso; 4 na-
die se le pnade ocultar, ni nosotros lo intentare-
mos tampoco, por que cnando se habla la ver-
dad y Ia justicia sirve de apoyo, no hay por
que cubrir con un fialaz embozo, intenciones
qiré no pueden ser sino rectas y puras.

Con la consignacion de este articulo en nues-
tro pacto fundamental, se pretende poner un in-
saperable obstaculo 4 la* promocion de nuevos
generales, reducir la posibilidad de hacerlos al
unico caso en que lo ‘exije la justicia y lo recla-
ma el honor nacional, y cortar de raiz un abu-
so de tan laméntables consecuencias.

Nonos detendremos en demostrar su necesi-
dad. Para haecerlo, seria preciso recorrer toda
nuestra triste historia y seﬁz'\.ﬁ'ﬁr en el curse do
ella las causas de las revueléas desastrosas y ri-
dicalas que como natural consecuencia han
producido, el atraso, la miseria { la abyeccion
a que hoy nos vemos reducidos; descorrer el ve-
lo que cubre nuestras llagas y presentar un es-
pectaculo que si bien es &sgmciadmnen te ver-
dadero; no por eso ‘es menos triste y vergonzo-

8o paray aquellos pocos que aun guardan en su

corazon’'el fuego sagrado del patriotismo. A
mas, gpara que repetir lo que nadie ignora,
analizar el mal que todos sufren y conocen?

Si tan demeostrada se halla en la conciencia
de todos la nécesidad de la reforma que cree-
mos inneceésario detenernos en hacerlo nueva-
mente; mas lo estd'el derecho perfecto que pa-
ra efectuarlaitiene la Convencion Nacional. Sin
embargo,’ quizis, 4 disputirselo se atrevan, los
que tienén vivo interds en la continuacion del
abuso, y la clase, que fandando una aristocra-
cia del’ p2or género, ha vineulado en ella los
primeros puestos del Estado; mas de bien poco
peso serian los argumentos que emplearan; la
nacion como soberana, tiene el derecho de se-
fialar el mimero, rango &a. de sus servidores
cualquiera que sea la clase 4 que pertenezean,
este derecho como absoluto es inenajenable v
forma una de las prerrogativas inherentes 4 la
soberania; la Convencion Nacional representa
al euerpo de la Nacion con todos los derechos
y poderes que esta delega en aquella gam s
mas facil gjecucion, por consiguiente la Conven-
cion tiene la facultad de deecir, no se hardn mas

~ generales, como tiene tambien la de suprimir

ebsolutamente el ejdreito, el dia que reconozea-
mos como reconocen los Americanns que el es-
piritn de subordinacion necesario para la mo-
ral y la discipling de wn ejéreilo es inconpu—
tible con la libertad que es su enemiyo el nas po-
deroso (155.) Sl

“3 = Suspender por un periodo determina-
“do & peticion del Presidente de la Repiiblica,
“cuando lo exija la seguridad interior ¢ exte-

(165.) Poussin. De la puissance wnericaine
tom. 2: cap, XT, :
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“rior, el goce de los derechos garantidos en los
“incisos 4.2 5,° y 7.9 del articulo 7.° de
“esta Constitueion, y declarar sin efecto la sus-
“‘pension, euando lo crea conveniente aun an-
“tes de eumplido el periodo por el que fué de-
“cretada. En uno y en otro_caso se necesita en
“cada Camara mayoria de dos tercios, votagion
“nominal y constancia de clla enel Diario. Una
“ley arreglard las formas i que debe sujetarse
“el Gobierno durante el periodo d¢ la suspen-
“sion,*

Las diversas circunstancias eén que una Na-
cion puede hallarse, los diversos males que
pueden afligir’su vida politica, hacen indispen-
sable coneeder en la Constitucion, al cuerpo
legislativo, la facultad de suspender el ejercicio
de ciertas garantias individuales por corto y se-
fialado tiempo, porque entonees, como otra vez
hemos repetido con Blackstone, In nacion ena-
Jjena su libertad por un periodo limitado i fin
de conservarla perpetuamente. Esta es la can-
sa por la que encontramos este principio cu
muchas coustituciones de otros Estados y por
las que, sin duda se ha hallado constantemente
cn las anteriores leyes de nuestro mismo pais,
(156) '

“El privilegio del habeas corpus no se suspen-
“dera sino en los casos de invasion, rebelion, ¢
“cuando la seguridad piblica lo exija,” dice la
Constitucion de los Iistados Unidos, (157) y se-
cun las leyes inglesas, el Parlamento tiene la
facultad de saspender las garantias contenidas
en el aeta del habeas corpus cnando 1o juzgue
conveniente y por un tiempo corto y limitado,
autorizando consiguientemente 4 la Corona pa-
ra_detener 4 las personas que considere Sospe-
chosas sin la obligacion de dar cuenta alguna
de estos aotos. (158) o fRE

Estos ejemplos de los dos pueblos reputados
Jjustamente los mas libres del mundo, serian bas-
tantes para apoyar solidamente la necesidad
que hay de consignar en Ja Constitucion, la
disposicion que analizamos: pero, podemos tam-
bien ofrcecer en favor de estos principios el
ejemplo dela Asambleafrancesa de 1843,que a
pesar de gu extrema liberalidad de principios y
del celo con que defendié siempre suautoridad,
se vio en la ‘necesidad de conferir al general
Cavaignac la suma del poder, a fin de que con-
jurase la revolucion demagogica cuyo triunfo
hiubiera sumido i la Francia en un abismo de
males. (159)

Demostrada y roconocida la necesidad de

conceder esta facultad al cuerpo legislativo, v

apoyada en hechos irrecusables, pasemos 4
examinar, si este proyecto se mantiene en los
Jimites de la necesi’dac{y de la justicia en la ma-
nera en que la detalla.

La coneesion de facultades extraordinarias,
del modo como se establecia en nnestras an-

(158) Véase por ejemplo el tit. 4.2 art. H1 in-
crso 27 de la Constitucion dz 1834 y el tit, 10 art.
D5 inerso 26 de la Constilucion de 1839,

(157)y Artile 2 see. 9.2 meisp 2.2

(158) Blackstme. Iih. 1.% cap. 1.2 p. 256,

(159) Lamartine. Revolution de 1848

. T T e R
teriores Constituciones, eraeast concedler impli-
citamente al Poder Ijecutivo una suma de po-
deres mas extensos ¢ ilimitados que cl que ejer-
cen los .monareas absolutos. Se erefa, muy
equivoeadamente sin duda, que en el acto de
investic al Poder Ejeeuniivo de facultades ex-
traordinarias, cesaban todas las leyes que com-
prenden  las gavantias de los eindadanos, que-
dando estos enteramente sometidos al arbitrio
del poder. jAbsurdo monstruoso que sin em-
bargo hau dgjado pasar desapereibido los que
entre nosotros blasonan de ardientes liberales!
Tiempo es ya que laley cortira tan abusiva
practica.

Segun este proyecto, las facultades extraor-
dinariag, no son otra cosaque-la suspension de
los derechos, de permanencia en la Repiiblica,
de no poder ser detenido sino en virtud de 61
den judicial, de asociacion, de peticion y de li-
bertad de la prensa, quedando Jos demas en ple-
no ejercieio, y el Poder Ejeentivo tan obligado
a respetarlos eserupulosamente, como si no hu-
biese recibido mayor snma de poder.

Fageilmente se concibe porque los derechos
antes sefinlados, son los inicos sobre que recae
la suspension en circunstancias anormales y do
peligro: el libre ejercicio de ellos en tales easos,
podia acarrear sin duda al Estado males terri-
bles. Los demas, eayo libre goce no pucde
ofrecer jamis, consecuencias que pueden ser
funestas, no se suspenden porque seria privar,
a los ciudadanos de ella sin razon suficiente.

Si han cesado las cirunstanciaz que exigic-
ron la suspension de estos derechos, antes del
plazo que se sefialé jqué razon bay para que
contimic pesando sobre la naeion ww poder
anormal?  Creemos que ninguna, y que i csc.
caso, ¢l Congreso debe, como este proyecto lo
indiea, declarar nuevamente el libre ejercicio
de los preciosos derechos que por un corto tiem-
po se sacrificaron & laley suprema de la salud
de la patria,

Las condiciones que segun este ineciso so'exi-
gen paraclacto en que el Congreso deerete la
suspension de las garantias comprendidas en
losjucisns 3.2, 4. < y 6.2 delart. T.°2. tien-
den 4 comscguir que d la decision asista ma-
yor conearso de luces, y & haeer eonocer de
la nacion la condneta observada por sus repre-
sentantes en tan delicado caso.

Del exdamen—tan ripido, como la naturaleza
de nuestra obra lo requiere—que hemos hecho
de este articulo, resulta que, en el modo* y en
la forma en que se halla consignadajes necesario,
Justo, tan liberal comolos sagrados derechos del
hombre lo exigen y mas liberal, sin duda que
aguellos que de easos, como el presente, seocu-
paban en nuestras Constituciones anteriores.

Llamamos sobre ¢l 1a séria atencion de los
representantes del pueblo.

“4. = Admitir 6 no la renuncia del encar-
“gado del Poder Ejeeutivo,”

Como el Presidente de la Repibliea recibe
su antoridad de la nacion, nadie sino los repre-
sentantes de ella, pueden tener la facultad de
admitirle 6 negarle la renuncia que haga de su
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elevado puesto pesando el valor de las razones
que para ello alegue.

“ Art. 80, Solo por medio de una ley.

“ 1.9 Derogar, aclarar, ampliar 6 modifi-
“ car las leyes existentes.

2. Iijarlas partidas del presupuesto ge-
“ neral de gastos. :

* 3.°  Determinar los medios de cubrir el
5 El‘esupueﬁto general: crear o suprimir contri-
“buaciones: fijar ¢ suprimir los derechos de im-
** portacion y exportacion.

“4,.©  Ijar el wimero de la fuerza de mar
“yde tierra.
5.2  Negociar empréstitos, reconocer la

# denda nacional y fijar el modo de consoli-
“ darla y amortizarla,
“ 6.9 Creard suprimir empleos, sefialarles

‘* dotacion, dar pensiones, conceder premios y

* honores por servieios distinguidos.

“ 7.2 Conceder privilejios exclusivos i los
“ autores ¢ troduetores de nuevos deseubri-
“ mientos en la eiencia 6 en la industria,

“8.%  Crear nuevos departamentos y pro-
“ vincias. IHabilitar puertos mayores y esta-
“blecer aduanas,

“ 9.2 Determinar el peso, ley, tipo, y de-
“ nominacion de la moneda y uniformar los pe-
“ gos y medidas,

*10.  Permitir el ingreso de tropas extran-
“ jeras en el territorio de la Repriblica.

11, Coneeder amnistia.

“12. Permitir que residan cuerpos del ejér-
“cito permanente en el Ingar de las sesiones
¢ del Congreso y d dicz leguas i su circunle-
&"mﬁﬂ}“.

Todas las atribuciones concedi

islativo en 1o incisos con
este articulo, son dereclios inherentes
rania nacional que el Congreso representa. Asi
estd reconocido en el derecho piblico de las na-
ciones yen las leyes fundamentales de todos los
pueblos que han adoptado ¢l sistema republi-
cano. Reconaciendo, pues,la verdad de estaaser-
cion, ereemos enteramente indtil detenernos en
examinarlas una 4 una, y demostrar su necesi-

‘dag. Pasemos pues & considerar un prineipio

imiportante, que se observa en las primeras pu-
labras de este articulo,

Tin nuestraanterior Constitucion se sefialaban
simplemente las atribuciones del Congreso, sin
indicar Ja manera da cjercerias (160). En este
proyecto se determina que, solo por medio de
una ley, es licito el ejercicio del mas pequeiio
de los actos comprendidos enlas facultades del
Cuerpo Legislativo detallados en esto articulo,
desde la negociacion de emprestitos, hasta la
cveacion del empleo piiblico de menos impor-
tancia y el aumento de-la mas insignificante
partida en el presupuesto general, sujetando por
consiguiente todos estos actos d los tramites que,
como veremos despucs, son necesarios para la
formacion de las leyes.

Un momento de atenta refiexion, gerd bas-
tante para hacer conocer 4 los lewisladores la
importancia de la disposicion que ncabames de

(160}

4t Xart. 65.

observar, y de lo poderosa que serfa susancion
para cortar abusos que tanto han Illamado la
atencion piblica en el curso de.las sesiones
del 1ltimo Congreso ordinario,

L

TirvLo VIIL
D la formacion de lus leyes.

“Art. 31.Las leyes tienen su origen en cuales-
“guiera de las dos Camaras, por mocion deuno
“de sus miembros, 6 en el poder ejecutivo por
“proyectos firmados por el Presidente de la Re-
“publica que cada Ministro dirija 4 las Cime-
gt

No puede caber asomo de duda en la justi-
cia con que se sefiala, para el origen de las le-
yes, una i otra de las Camaras que forman el
poder legislativo. Si no lo ensefiara la expe-
riencia, tampoeo creemos que pudiera haberla,
en la necesidad de reconocer en el poder ejecu-
tive el derecho dela iniciativa dela ley, lises-
te un derecho que, sin duda, debe ser reconoci-
do en los dos poderes en qué® se delega princi-
palmente el ejercicio de la sobérania nacional.
Por el mas inmediato contacto que con
los pueblos tienen los miembros de uno y otro,
deben por consiguiente, #ener un completo co~
nocimiento de sns necesidades y de las leyes
que esas neeesidades requieren. No considera—
mos al poder judicial con derecho directo 4 la
iniciativa en las leyes, porque este no ¢s mas
que un ramo del poder ejecutivo, como lo ha
demostrado iltimamente un distinguido escri-
tor, (161) y como tal, debe proponer las refor-
mas y los vacios que enéuentre en la practica
de la aplicacion de las leyesal poder cjecutivo,
el que las pasard 4 las Camaras como proyectos
de ley.

El poder cjecutivo que dirige todos los ramos
de la administracion, que por wedio de sus de-
legados estd en un contacto constante con to-
dos los pueblos de la Repiblica, que ejecuta
las leyes y vela por el cumplimiento de ellas,
es quizas el poder que eon mas ventajas para
la Nacion, puede ejercer la facultad de iniciati-
va que este proyecto le concede; porque ¢l tie-
ne pleno conveimiento de las dificultades que
pueden ofrecer en la prictica leyes que gni-
zis estén en teorfa perfectamente coneebidas de
los vacios de la administracion que deben ser
llenados por nuevas determinaciones, de las
necesidades materiales ¢ intelectuales de los
pueblos, que reclaman la consignacion de nue-
vas partidas en el presupuesto de los gastos na-
cionales, de las relaciones internacionales de la
Repiblica y de mil otras eireunstancias que 1o
Ilaman a conocer las atribuciones que se le con-
ceden en la estructura politica del Istado.

La conviceion tan profunda que de la ver-
dad de este principio fenia Sieyes, hizo que en
su justamente célebre constitucion (162) con-
cediese nicamente la facultad de proponer las
leyes al poder ejecutivo, negindosela por con-
signiente 4 los diversos cuerpos en que dividio

(161) Véase el editorial del nidmero 382 de ¢l
“Heraldo.”
(162) Const. del afio VIIL T, IV ait. 4+
9
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el poder legislativo, v dejando dnicamente 4
estos el derecho de discutir, ¥ el de aprobar 6
reprobar los proyectos que les comunicase
¢l poder ejecutivo. No se puede descono-
cer que tal principio, es un execeso; pero se
comprende perfectamente semejante exajera-
cion, si se recuerda que, este admirable legisla-
dor, tenia, al redactarsu obra politica, muy vi-
vos los recuerdos de la revolucion, de los abu-
#0s de las Asambleas en Iz sancion de las leyes
v muy fresea la imdjen de las ejecuciones, de
las proseripeiones, del tribunal revolucionario,
« que di6 origen la facilidad con que decreté la
Asamblen las leyes que imperaron en la época
luctuosa del terror. :

Bin tocar en el extremo en que cayd esto
grande hombre—extremo 4 que repetimos fué
arrastrado por los sucesos de 1 époea, y de nin-
gun modo por su preclaro talento—guardémo-
nos de tocar en otro que padiera tener peores
conseeuencias que aguel—pues nos conduciria
quizds 4 la anarqufa—como seria el de negar
el poder ejecutivo la franca iniciativa de la ley.,
Privado el gobierno de esta facultad, careceria
el Kstado de important{simas leyes, 6 se veria
el jefe del poder ejecAtivo obligado 4 emplear
manejos indignos, degradantes para él y para
los miembros del cuerpo legislativo, para pro-
poner al Congreso las mas dtiles y justas leyes.

Podriamos citar en corroboracion del prin-
cipio contenido en este articalo, los ejemplos
que ofrecen las Constituciones de diversos Es-
tados monarquicos 6 republicanos; pero nos
cefliremos & presentar el testimonio de las leyes
de dos naciones, 4 las que apelaremos smm%:,
que del poder ejecutivo nos oenpemos, Los Es.
tados Unidos y la Francia republicana de 1848:
porque, tanto en las leyes de unay otra Nacion,
1o (fﬁominé en manera alguna el principio de
dar fuerza y robustes al poder ejecutivo; en el
primero de estos estados,como consecuencia na-
tural del sistema federal,y en el segundo por el
espiritu de desconfianza y dominacion que im-
peré en el sentimiento de la Asamblea nacio—
nal, espiritu que hemos tenido ya ocasion de
notar, y que aun se nos ofrecers repetidas ve-
ces el caso de hacerlo nuevamente,

La Constitucion francesa de 1848, (168) con-
cede al jefe del estado el derecho de presentar
i la Asamblea, por medio de los ministros, los
proyectos de ley que considerc necesarios: “De-
“‘recho del que, diee Dupin, (164) no se ha pen-
“sado jamas seriamente en privar al gobierno,
“‘que por su posicion conoce mejor que nadie,
“al menos en eiertos ramos, las necesidades del
“pafs.”

La constitucion de los Hstados Unidos no
es tan esplicita como la que acabamos de citar;
«in embargo, dice: que el Presidente tiene el
lerecho de recomendar & la atencion de las Cd-
mavas, la consideracion de todas las medidas
r|ue juzgue necesarias y convenientes, (165) lo
‘jue consideramos vienc d ser implicitamente lo

(163) Cap. V art. 49.
(164) Notes G la Const, de 1848 p, 67.
(165) Art 2.9 sec. 8. % fie, 1.°
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mismo que concederle la iniciativa de la ley;
pues, tanto de uno, como de otro modo, el cuer-
po legislativo tiene entera libertad para admi-
tiv 6 desechar los proyectos que en forma de
tales, les someta el ejecutivo, como para consi-
derar, 6 no, las reformas que le proponga en la
manera que la Constitucion de los Estados Uni-
dos lo indica.

El principio de que nos hemos oeupado esti
reconocido en la Constitncion de la Republica
de Chile, (166) y no es tampoco nnevo entre
nosotros; las constituciones de 1834 (167) y ds
1839 (168) lo contienen de la misma manera
qne lo indica este proyecto, y como igualmen-
te lo reconocen todos los pueblos que compren-
den bien la aplicacion de los principios del De-
recho piiblico, y que se hallan algun tanto ade-
lantados en la ciencia constitucional.

“Art. 32. Los proyectos de ley sobre con-
“tribuciones directas 6 indirectas y sobre reelu-
“tamientos, se han de iniciar en la Cimara de
“Diputados, y los de amnistia en la Cimara de

C“Senadores.”

Como Ia Cimara de Diputados se compone de
ropresentantes elegidos por las provineias, y en
los que debe fundadamente suponerse un eono-
cimiento pleno de las circunstancias especia-
les de los pueblos que los eligieron, por eso se

sefiala en este proyecto, esa Cimara, como tni-

co origen de aquellas leyes que imponen i la
universalidad de los cindadanos una contribu-
cion de sangre 6 de dinero,

Hemos dicho antes, signiendo la opinion
acreditada de publicistas distinguidos, aue la
Ciimara de Senadores debe componerse d¢ per-
sonas que posean conocimientos profundos, so-
bre las cuestiones que correspondan 4 las eir-
cunstaneias y 4 las relaciones del Estado en ge-
neral; y la de Diputados—c¢omo compuesta de
representantes elegidos por menor extension de
territorio—de individuos que conozcan la si-
tuacion especial de las localidades. Bajo este
supuesto, una ley, de la naturaleza de aquellas
que ahora nos ocupan, pudiera ser perfecta-
mente coneebida en s sentido general, pero
quizis, en tal provincia, existirian inconvenien-
tes que la harian alli de dificil 6 perjudicial
aplicacion. Originada en el Senado 6 en el Po-
der Egecntivo, pasarfa, sin que se notasen sus
ineonvenientes, 4 la Cimara de Diputados, don-
de se haria mas dificil su reprobacion Ilevan-
do la aprobacion del Senado, 1 obrando en su
favor la opinion del Poder Ejecutivo, Tales in-
convenientes—se observa 4 primera vista—gue
desaparecen si se¢ determina que su origen ten-
gn invariablemente lugar en la Cimara de Di-
puatados.

Las leyes de la Gran Bretafia determinan,
que todo &l (ley) que verse sobre contribueio-
nes, sea propuesto por la Camara de los Comu-
nes; [169] y la  Constitucion de los Estados-
Unidos determina tambien que la Cimara de

(166) Cup. VI art. 40.
(167) 7%t IV art. 52.
(168) 7¥t. XTI art. 56.
[L69] Blackstone. Comm. F. 1 p. 161
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Representantes sea el origen de leyes semejan-
(170}  “La razon que existe, dice Story,
“{171) para consignar el derscho de iniciativa,
“de las leyes de impuestos en la Cimara de los
“Comunes en Inglaterra y en la de Represen-
“tantes entre nosotros, es, que las contribucio-
“nes recaen sobre el duerpo de la nacion en ge-
“neral, y es por consigniente indispensable que
“log representantes, como mas inmediatamente
“nacidos del pueblo, sean los que tengan el de-
*recho de avaluar las contribuciones y de cal
Yecular hasta donde se estiende la posibilidad
“del pueblo, para llenar ese deber que se les
“impone.”

Al sefialar la Cimara de Senadores para Ia
iniciacion de las leyes de amnistia se considera
(e, por la naturaleza misma de su composi-
cion, esti menos espuesta & sufrir la_ influencia
del espiritu de partido, 6 de una mal meditada
filantropia; la calmn y la maduréz, necesarias
para determinar leyes de tanta importancia, se
supone que deben reinar en las deliberaciones
e este cuerpo selecto, y son & la vez una ga-
rantfa contra las exigencias de la opinion pu-
bliea que, en materias de esta especie, es muy
suseeptible de ser alguna vez extraviada.

“Art. 38.  'Fodo proyecto de ley apro-
bado en sn totalidad or ambas  Camaras,
serd Temitido al Presitli'en*tc de la Repuabli-
ca. Bl Presidente de la Repiiblica podra apro-
bar 6 né el proyecto. Kn el primer caso, lo
promulgard como ley: enel segundo caso, lo
devolverd con sus observaciones, adiciones 6
gorrgeciones, dda.Cimara de su origen. La Ca-
mara insertard en su diario, las observaciones,
adiciones 6 correcciones, las mandard publicar
y el proyecto no volverd @ ser considerado
hasta la legislatura siguiente. Si &l es apro-
bado de nuevo por ambas Camaras; serd pro-
mulgado como ley.”

Entre las varias disposiciones contenidas en
este articulo, nes contracrémos principalmente
4 dos: 4 la facultad concedida al Poder Ejecu-
tivo para devolver observadas, corregidas 6
adicionadas las resoluciones que le dirija ¢l
Cuerpo Legislativo, y al plazo que se sefiala
para la reconsideracion de las leyes sobre Jas
que no ha recaido la aprobacion del Poder Ije-
cutivo. Solo estas dos digposiciones reclaman
particular atencion, pues las otras son de indis-
putable y reconocida necesidad.

Tuera de duda es que nadie puede tener co-
mo el jefe del gobierno, un completo eonoci-
miento de la necesidad que hay de ciertas le-
ves, como de los inconvenientes que otras ofre-
cen en su aplicacion, de las que pueden facilitar
la marcha del Poder Ejecutivo, como de aque-
llas que entravan intitilmente suaccion ingirién-
dose en la esfera que demanda el poder de que
se le inviste; reconocido esto jedmo negarle, con
viso de justicia,el derecho de observar las leyes,
de hacer notar al Congreso los inconvenientes
que ofrecen, los defectos de que adolecen? Ab-

tos,

{(170Y  Avt. 1 see. Tin1.°
(171y  Comm. on the Const. of the United-
wiates, vol. T, p. 838,

surdo serin hacerlo, y tanto, que no encontra-
mos en las leyes de ningun Estado una disposi-
cion semejante. Todos consignan en sus leyes,
por muy liberales que estas sean, el principio
que nos oenpa, tal eomo estd redactado en este
proyecto.

At To encontramos  en la Constitucion de
los Hstados Unidos (172), v oigamos como
apoya Story, en sus comentarios 4 dicha Cons -
titucion (173) la necesidad que existe de reco-
nocer semejante prineipio.  “Las razones, dice
“agte eseritor, por las que el Presidente de la
“Repablica posee cl derecho de negar su san-
“elon & las leyes, fandando esta negativa, son
“bien claras y enteramente satistactorias. In
“primer lugar hay una tendenein naturai y re-
“conoeida en el Poder Legislativo 4 ingerirse
“indebidamente y & absorver las atribuciones
‘de los otros ramos del gobierno; la demarca-
“cion sefialada por la ley no es bastante para
“encerrar logpoderes en sus limites, y es abso-
“lutamente insuficiente para Proteger al poder
“mas débil, como loes iuenestionablemente el
¢ [jecutivo; por consiguiente se ha creido nece-
“sario armarle con una armu poderosa para que
“la emplee en su propia defensa.  Si el Ejecu-
%tivo no poseyera el derecho dé negativa, fue-
“ra poco 4 poco despojado de toda su autori-
“dad y se convertirfa—come se ha visto per—
“fectaments en los gobernadores de algunos Es-
“tados—en una sombra de la magistratura su-
“prema.” : 5

“En segundo lugar este poder es necesario,
“como una garantia, contra el establecimiento
“de leyes inmaturas, poco meditadas y quizis
“ge?j'utﬁcial\?,s; y establece nuna resistencia salu-
“dable al Cuerpo Legislativo, caleulada para
“preservarlo delos efectos del espiritu de par-
“tido, de la precipitacion, de los estimulos del
“momento y de las hostilidades politicas.”

“I51 veto suspensivo que se concede al Pre-
“sidente de los Istados Unidos, dice Toeque-
“ville, (174) obliga 4 la Asamblea & volver so-
‘bre sus pasos, y & considerar de nuevo la
“cuestion, que no puede resolver en ese caso i-
“no con una mayoria de dos tercios. El veto
“suspensivo es tambien una especie de apela-
“eion al pueblo. El Poder Ejecutivo, que sin
“esta garantfa pudiera ser secretamente oprimi-
“do, defiende entdnces su causa y hace oir sus
“razones,”

Las leyes de la monarqunia inglesa conceden
al Poder Real la prerrogativa de aprobar 6 des-
aprobar las leyes que el Parlamento le some-
ta; aqui es el veto absoluto, porque asf lo re-
clama la alta dignidad de la Corona. Defen-
diendo Blackstone la necesidad del veto, dice:
(175) “Es indispensable, para mantener el equi-
“librio ‘que forma la armonia constitucional,
‘‘que el Poder Fjecutivo sea un ramo podero-

[172] Arte1.° gee. Ta. tne. 1.°
[173] Cap. XTII p. 341.
[174] De lo Democratic sn Amerigue lom.

1. Ceap. VIIL p. 145.

(175) Comin on the english Laws. Lo 1.

chap 2, ©
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“so del Fegislativo, sin serlo enteramente: sa

“‘reunion en una sola mano condueciria & la ti-
“rania, su separacion absolnta produciria los
“mismos efectos, ocasionando su reunion por
“los mismos medios con que se habia creido
Sevitarla.”

“El rey no puede por si mismo introducir
“ningun cambio en las leyes actualmente es-
“tablecidas; pero. puede aprobar ¢ desaprobar
“las reformas ¢ adiciones que aprucben las dos
“Cimaras. J1 Poder legislativo, no puede, pues,
“sin el consentimiento del Poder Ejecutivo,
“restringir ninguno de los derechos que la ley
“atribuye 4 este poder; porque laley no puede
“variar, 4 menos que para este cambio no se
‘hallen de acuerdo todos los poderes. Tista cen-
“sura respectiva de todas las partes componen-
“su del gobierno, entre si, es lo que constituye
“su excelencia.”

Citarémos por iiltimo la Constitucion Fran-
cesa de 1848 que concede (176) al Presidente
de la Repiblicmla facultad de pedir 4 la Asam-
blea, durante el plazo determinado para la pro-
mulgacion de unaley, una nueva deliberacion
sobre ella, exponiendo los motivos que se crea
hagan necesaria la reconsideracion de la ley.

Kl plazo que se sefiala por este proyecto pa-
ra reconsiderar una ley sobre la que el Poder
Bjecutivo ha hecho observaciones i la Camara,
¢s el que media entro una y otra legislatura; y
es, sin duda, el espacio de tiempo necesario pa-
ra que no sea ilusoria la fienltad concedida al
Presidente.  Es necesario primeramente, ‘que
la Asamblea se vea libre de la impresion que la
dominé al dietar la ley, que la calma domine
nuevamente y que se escuchen las observacio-
nes del Jefe del Estado con entera sangre’ frfa;
4 mas, que la Camara por su renovacion peri6-
dica cuente un mimero de miembros nuevos,
que no habiendo contribuido 4 la formacion de
la ley, cuya reforma se pide, no miren en su re-
consideracion una_cuestion de amor propio que
los haga sordos & la'voz dela razon. Decia el
celebre jurisconsulto Dupin, al ocuparse del
plazo en que se debian discutir las observacio-
ues del Presidente (177). “El derecho conce-
“dido al Presidente para exigir de la Asam-
“blea un nuevo examen, demanda, sin duda, un
“largo espacio de tiempo. - 1ista medida es de
“tanto interes para la Asamblea, como para el
“Presidente, 6 por mejor decir, es una medida
“de interes piiblico. Tiene su aplicacion, ¢n el
“sensible easo,en queunadisposicion desacorda-
“da se considere en la ley. Caso grave, que
“por lo mismo que es grave serd poeo comun,
“pero que interesara tanto al Jefe del Estado
“como & la Asamblea Nacional, Si en estos
“casos, pues, vuelve la ley muy pronto 4 le
“*Asamblea, si esa vuelta tiene lugar preeipita—
“damente y antes que la pasion que dicté la ley
“se haya calmado, la medida serg indtil. 1Lis
“necesario reconsiderarla cuando la madurez,
“la calma, le sangre fria s¢ hallen restableci-

(176] Cupz V. ant. 58.
[177]  Discurso pronunciado en la sesion del
. 12ide Cetubre de 1845.
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“dag; cuando la opinion piblica, del interior v
“del exterior, se pueda hacer oir, en una pali-
“bra, cuando todas lasreclamaciones hayan po-
“dido presentarse.”

Considerando bien todas las razones qne lle-
Vamos expuestas, no creemos que se pueda cons
siderar ‘exajerado el plazo que este articulo se-
fiala paraa reconsideracion de las leyes; antes
bien consideramos que es sin duda el mas eorto
posible, el absolutamente necesario, para”qne
surta la atribucion de observar, concedida al
Poder ISjecutivo, sus saludables efectos, y que
es preferible mil veces,como antes hemos dicho,
para el bien de un Kstado carecer por un corto
tiempo de los beneficios de una buena ley, que
sufrir las eonsecuencias funestas de una dispo-
sicion injusta ¢ desacordada,

“Art, 34, Si 4 los diez dias de haberse remi-
“tido el proyecto, el Presidente de la Repiibli-
Yea no lo devuclve con sus obgervaciones, adi-
“ciones 6 correcciones, el proyecto tendra fuer-
“za de ley como si lo hubtese aprobado el Pre-
“sidente de la Repiblica, & menos que antes
“de espirar los diez dias no cierre sus sesiones
“el Congreso, en euyo caso ¢l Presidente de la
“Repiblica lo devolverd con sus observaciones,
“adiciones 6 corrceciones dentro de los seis pri-
“meros dias de la legislatura inmediata y se pro-
“cederd conforme i lo prevenido en ¢l articulo
“anterior.”

Indispensable es sin duda que la ley deter-
mine an_periodo fijo%¢ invanable dentro del
que puedael poder cjecutivo hacer uso del de-
recho que en este proyecto se lg eoncede de ob-
servar; eorrgjir, 6 adicionar un proyeeto'dsley,
- Si ast no fuese, si para ello no hubiese senala—
do un periodo invariable, ¢l Pr U
anular la accion del poder legislativo, con solo
reservar indefinidamente las leyes que este le
comuniease para su aprobacion y publicacion,
¥ que no fueran suceptibles de fundadas obser-
vaciones de parte del Jefe del Estado.

Negar al Presidente el derecho de observar
las leyes que tengan su origen en las Camaras,
seria, en cierto modo, anular al poder Ejecutivo,
restrinjiendole su esfera natural, creando obs-
taculos & su marcha y embarazando su accion;
concederle ese derecho, sin seiialarle para su
ejercicio un plazo perentorio, seria investirlo
de una antoridad inmensa elevandolo sobre la
representacion nacional; de un modo & de otro
se destruiria ¢l equilibrio y la armonia, que
debe cuidar cl legislador, que existn siempre
entre lns facultados que se sefialan 4 los pode-
res puiblicos, condicion que, nadieignora, es in-
dispensable para la mejor marcha de lanacion:
de nn modo 6 de otro se puede caer en la tira=
niaé en el dominio de un solo hombre. Nadie
ignora gue fué enteramente diverso el eamino
quesiguié Cromwell para aleanzar el Protecto-
rado, que el que ha recorrido Napcleon IIT
por cefiir la corona imperial. Tomensa fué Ia
autoridad que el Parlamento concedid al pri-
mero; eada dia disminnia la del segnudo Ia
Asamblena hasta hacer del Presidente una sont-

bra deautoridad. Sin embargo, observemos los
| resultados, Una justa y armonica distribucion
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e Jos poderes piiblicos es el iinico medio de
sonseguir la libertad. Los principios extremos
conduezn, de un modo 6 de otro, irremediable-
mente & la tiranfa 6 i la demagojia.

La conviccion de la verdad de estos prinei-
pios ha dictado la Constitucion de los Estados
[Unidoes, y el plazo sefialado en ella para que
lawwhwﬁ*acioncs del Presidente puedan ser
presentadas 4 las Cimaras es el mismo que se
determina en este proyecto (178) Notamos de
Has0, como una prueba terminante de la libera-
}idad de los principios que han dominado la
redaccion deFdocumento importante que nos
acupa, que el titulo que comentamos actual-
mente, esta basado sobre principios idénticos &
los que sanciona para el mismo easo la Consti-
tucion de los Kstados Unidos. (179)

Coneluirémos presentando el ejemplo de la
Constitueion francesa de 1848, ejemplo, como
liemos antes observado, irrecusable en materia
de facultades del poder Ejecutivo, que deter-
mina ¢l periodo de treinta dias para que, den-
tro. de €l, presente el Presidente dela Repiibli-
ca i ln Asamblea, las observaciones fundadas
que erea necesari> hacer d los proyectos que
aprobados ya por la Asamblea se le comunica-
sen para su ejecucion. (180)

“Art. 35. El proyecto de ley que fuese des-
* echado por una de las dos Cimaras, no po-
‘ drd proponerse hastala 19jislatura siguiente.”

Lias Cimaras desecharin un proyecto de ley
bien porque lo consideren justamente madop-
table, bien porquc 1o sea aplicable 4 las cir—
cunstalciass deda actualidad, 6 finalmente por
un espiritn de partido ¢ por un error de con-
cepto. En eualqniera de los easos que hemos
determinado, seria perjudicial que lo estuvie-
ran presentando nuevamente cuantas veces lo
tuvieran & bien sus autores, pues con eso se
conseguiria iinicamente fatigar la atencion de
la Camara con repetidas ¢ imitiles discusiones,

entorpecer la marcha de sus trabajos, y per- |

der un tiempo precioso que se pudiera aplicar
i mas provechosas y iitiles tareas.

El periodo  de dos afios que, segnn este pro-
yecto, debe pasar entre una y otra legislatu-
ra, es sin duda el mas corto posible para que
varien los casos que hemos apuntado antes y
queson susceptibles de modificacion para que
¢l proyecto pueda ser nuevamente considerado
con imparcialidad,calma y madurez, y para que
de su nueya reconsideracion se originen algu-
nos resultados ventajosos para el Kstado.

“Art. 36. Cada Camara puede hacer adicio-
“wes y correcciones 4 los proyeetos de ley que
“emanen de la otra Cimara 6 del Presidente de
“la Repiiblica, y para la aprobacion de estas
“‘adiciones y correceiones se observarin las mis-
“mas formalidades que para la aprobacion de
“los proyectos de ley.”

Antes hemos temdo ocasion de observar la
necesidad que existe de que, en la formacion de
las leyes, tomen una parte aeiiva los dos princi-

£178) Art,1.° see.T,® ine: 2.°
- (179) Véase toda la sec. 7. < de dicha Const.
(180) Cap. V art. 57 y 58.

' e e e ]
pales poderes del Estado; fundados en estas ra-
zones, hemos encontrado estrictamente Wtil y
justa la iniciativa de Jaley concedida al poder
ejecutivo. Reconocida en €l esta facultad y la

e observar, corregir y modificar los proyee-
tos de ley que sean aprobados en las camaras,
seria un absurdo negar & estas un derecho igual
sobre los que emanen del Poder Ejecutivo.

Las mo?li[icaciones gue se “pueden imprimir
en un proyecto forman, sin duda, parte de la ley,
y es indispensable que se observen en su apro-
bacion las mismas formalidades que se ha erei-
do necesario establecer para la aprobacion de
los proyectos de ley, condiciones que tienden
todas 4 conseguir en estos mas elementos de
acierto,

Trroro IX.
Del Poder Ijecutivp,

“Art. 37. El jefe del Poder Ejccutivo es el
“Presidente “de la Repiiblica, En los casos de
“hallarse ausente de la Repiibliea al mando del
“Kjercito, de enfermedad ¢ de otro impedimen-
“to temporal 6 permanente, lo es el Viee-Pre-
“sidente de la Repuibliea; y en los casos de im-
“pedimento temporal ¢ permanente del Viee-
“bresidentc de la Repiibliea, lo son log Viee—
“Presidentes del Consejo de Iistado cada uno i
“su yez, 't

Reeonaeida es, en el DerechoPiiblico y en la
practica de las Nacioneg, la necesidad de divi-
dir los poderes piiblicos para su mas ficil ejer-
cieio; y para la mejor y mas ordenada marcha
de un Estado. Reunidos todos en un solo hom-
bre, serfa la monarquia absoluta; residiendo en
una Asamblea aristoeritiea 6 popular, seria el
Senado de Venecia 6 la Uonvencion de 1793;
cjercidos por la universalidad de los miembros
de un Estado, serfa el caos, sin embargo de ser
la mas pura.demoeracia; ‘“‘pero la mas pura de-
“mocracia, como la mas pura monarquia son

'+ “formas de gobierno simples y por consiguien-

“te viciosas. Kl despotismo esta unido & toda
“forma simple, que confunde en una sola todas
“las instituciones politicas, § que establece mal
“sus relaciones mnaturales.” (181) Por consi-
gniente, los poderes deben hallarse separados y
equilibrados unos por otros; estas son las con-
diciones que constituyen los gobiernos iibres,
yase llamen monarquia, como la de Inglaterra,
6 Republica, como la de los Estados-Unidos.
Iis necesario que exista un poder que dicte la
ley, y otro que vele por su cumplimiento y que
dirija la marcha del Estado, arreglados de mo-
do que se resistan sin chocar, y armonizen sin
confundirse; por que, como dice Montesquieu,
(182) “Paraque no se puedaabusar del poder,
“es necesario que el poder detenga al poder.*
Establecida la necesidad de la division de los
poderes, creemos que no se puede dudar en el
sistema que se adopte para sefialar la composi-
cion del Poder Ejeeutivo. En las monsrquias
ne puede ser de otro modo que basado en la

[

(181) Laferriere Drout public.
(182) Fsprit des 303196 lib. XI. cap. IV,
1
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unidad; pero en las repiiblicas puede ser unita-
rie 6 colectivo. No reconocemos en el segundo
sistema, ninguna especie de ventajas, y si,en el
primero todas las condiciones que pueden con-
ducir 4 la realizacion de un buen gobierno. Tal
hia sido la opinion de distinguides eseritores y
personages politicos 4 cuyo respetable testimo-
nio apelamos.

Apoyando Story el sistema adoptado en los
listados—Unidos, en la formacion unitaria del
Poder Ejecutivo, dice: (183) “La mejor orga-
“nizacion de este poder es la que reune ener-
“jia en el Gobierno y ofrece mas seguridad pa-
“ra el pueblo. La enerjia en el Ejecutivo es in-
“dispensable para protejer & la nacion do los
“ataques exteriores;y no menos esencial para la
“firme ejecucion de las leyes; para protejer la
“propiedad de convinaciones ilegales que algu-
“na vez interrumpen la accion de la justicia, y
“la libertad delos ataques de los ambiciosos,
“de las facciones y de la anarquia.

“Los elementos que constituyen la enerjia en
“‘un gobierno, continida el mismo escritor, son
“la unidad, la duracion, la prevision para sus
“necesidades y una competente suma de poder.
“Lias condiciones de seguridad para la nacion,
“son: una bien entendida dependencia del pue-
.““blo y una completa responsabilidad.*

“Los hombres de Estado mas eminentes; pro-
“sigue Story, han sostenido la doctrina de la
“umdad en el poderejecutivo, por que han con-
“siderado la enerjia como la primera necesidad
‘'de un gobierno, y han crei(io justamente  gue
“esta enerjia no se podria conseguir, sino colo-
“cando el poder en una sola mano.* .

Ksta opiniou que tan brillantemente mani-
fiesta el ilustrado comentador de la Constitu-
cion de los Estados-Unidos, es tambien la mis-
ma que, sobre la organizacion del (quer ejecu-
tivo, abrigaba el ilustre fundador de esa Repii-
blica. Dice Washington al pueblo americano,
cn su proclama de despedida: “La unidad del
“(Gobierno es la base de vuestra independencia
‘y la garantia de vuestra tranquilidad en el
exterior y en el interior.” (184)

El célebre Montesquieu, creia que el poder
¢jecutivo debia estar precisamente en manos de
un monarea, por que solo asi se conseguiria la
rapidez de accien que su naturaleza reclama.
(185) Sin averiguar hasta donde es justa la
1dea del célebre publicista del siglo X V1II, pre-
s2utamos solamente su respetable opinion en
la parte que al principio que defendemos se re-
fiere,

“Para asegurar el repose y la independencia
“de un Estado es necesario que el poder ejecuti-
“vosea confiado auna sola persona,dice Blacks-
tone en sus Comentarios. (186.)

Perfectamente se concibe que-encargando del
poder ejecutivo i una junta 6 Congreso, sus opi-
niones tienen que ser naturalmente divergen-

(183) Comm. on the Const. of united 'States.
B. 11 chap. XXXVI.

(184) - Washington s' Writings.

(185) Zisprit des lovs. Lab. XI cap. VI

{186) Lib, I, chap. 111

tes, sus resoluciones no pueden ser prontas ni
secretas, ni activassus operaciores, uniéndose
4 todo esto una grau debilidad de accion: Go-
biernos semejantes, sobre todo'en’ paises que
ann estan por constituirse, son facilmente der-
rocados, convirtiéndose en‘elementos de trastor-
nosy de revoluciones frecuentes. Designando
en un solo individuo el ejercicio del Gobierne,
se pueden encontrar en él todos las cualidades
que—hemos visto—es imposible se consiga en
un poder ejecutive compuesto de varios indi-
viduos. I

“Un poder egecutivo sin unidad, serfa un
“poder débil; y un poder egecutivo débil, es
“causa de una débil accion gubernativa. Una
“débil ejecucion en un gobierno no es otra co-
“sa que una mala ejecucion; y un gobier-
“no mal ejercido, cualquiera que sea su teoria,
“debe ser en la prictiea un mal gobierno.”
[187]

Un estado republicano regido por un go-
bierno quela Constitucion no dote de suficien—
te fuerza y de medios poderosos de aceion, es
muy facil que sea presa de los demagogos, que
son en sentir de un escritor republicano “el fru-
“to natural de las revdblicas; y mas venenosos v
“fatales al suelo que log cria, que el arbol Upas
“del oriente.” [188] Y mas ficil adn, que sew
dominado por la influencia 6 por las armas de
cualquiera potencia estranjerd.

La historia ofrece la elocuencia poderosa de
los hechos en favor de las doctrinas gue Meva-
mos asentadas. P

Recorriendo la historia de laantigua Roma,
encontramos, que cada vez que el - 0 se
veia amenazado por las facciones interiores ¢
por enemigos externos, era necesario suspender
a los Cénsules y entregarseal tremendo poder de
un Dictador, que no siempre fué Cincinato.

La independencia de los Estados-Unidos,
corri6 sérios peligros, porque durante la guer-
ra, el poder ejecutivo, que era ejercido por el
Congreso, careeia de la unidad y de la ener§ﬁn
que urgentemente reclamaban las necesidades
del pais. ,

La repiblica francesa, confiri6 el poder ege-
cutivo durante el curso de su tremenda revolu-
cion, ya & las Asambleas, ya 4 un Directorio
colectivo; y conocida de todos es la amarga

' condicion en que se hall§ esa gran naeion has-
| ta (gle el general Bonaparte, empuiié con ma-
no

rme las riendas del gobierno. ¢

En el nuevoy por demis efimero ensayo,
que de la forma republicana volvié & hacer lu
Francia en 1848, confirié el gobierno del ¥stas
do, 4 un Consejo, que se vi6 obligado & entre-
gar su poder en maros de un Dictador militar
en el fragor de una terrible y fratricida lu-
cha.

Entre nosotros mismos, se hizo un ensayo
del sistema de gobiernos eolectivos, y la del_u—-
lidad de la Junta Gubernativa de 1823, fué sin

- duda orfgen del primero de¢ los motines .milita.-

[187] Story. Comm. L, IIl. e. XXXVI.
[188] Sparks. Infeof Washington. €. XV.
p.231.
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res que han llenado despues toda nuestra po-
bre historia.

La conviccion y el conocimiento de la ver-
dad que se desprende de todas las razones que
lsemos ofrecido, ha heecho que se sancione en
las leyes de todas las repiblicas modernas, el
pringipio de unidad en la formacion del poder
gieentivo.  Asi lo encontramos en la Constitu-
cion de los Istados-Unidos, (189) en la de la
repuiblica francesa de 1848, (190) en la de Chi-
b, (191) en las de las diversas repiblicas de
Amériea, y asi tambien se ha reconocido siem-
pre entre nosotros. :

Comio el Presidente de la Republica, en los
casos designados en este proyecto, ¢ en los que
sean personales de dicho presidente, puede ha-
llarse temporal ¢ permanentemente impedido
de ejereer el poder supremo; es indispensable
que la Constitucion sefiale, las personas que en
tales casos deben hacerse eargo del poder eje—
cuitvo,

- La Constitucion de los Estados-Unidos ,
(192) y la francesa de 1848 (193) determi-
nan, que el individuo que en casos de impedi-
mento temporal 6 permanente reemplaze al
Presidente de la Repiiblica, sea un ciudadano
a quien se elija con el titulo de Vice-Presidente
dela Repiibliea. Lo de Chile sefiala para cir-
cunstancias semejantes al ministro del interior;
(194) y la nuestra de 1830 (195) al Presidente
el Consejo de Estado: pero de un modo 6 de

obro, entodas se halla reconocida la necesidad |

s eer, con ]ai determinacion de un iudiVii
o el gaso-mataral y {recuente de hallarse el
Jamﬁiﬁﬁ?g 1 y para desempefiar el
cargo que la Nacion le confiara.

“Art. 88. Kl Jefe del poder ejecutivo para
“gjercer su cargo prestard ante el Congreso y
“en su receso ante el Consejo de Estado el res-
“pectivo juramento,”

El juramento que en los pueblos eristia—
nos, Do es ofra cosa que invoear el nombre san-
to de Dios como una prueba de la religiosidad
con que el hombre se obliga a4 cumplir el
compromiso que contrae va con otro hombre
va con la sociedad; ha sido exigido, desde los
tiempos mas- remotos del cristianismo, al pue-
blo hacia el jefe, 6 al jefe hacia el pueblo como
acontecfa con los antiguos reyes de Aragon.
Creemos que es tanto Inas necesario, cuanto
was elevada es In posicion que se confiere al
ciudadano; y mas importantes los intereses que
i suguarda y cuidado se confian. i reptibli-
ca francesa que suprimid el juramento politico;
wio conservé solo para el Presidente de Ja repd-

blica; (196) lo primero lo considera Dupin (197)
tan absurdo como conveniente lo- segundo.. En

[ SRR e

[189] Art. 2.9 sec. 1.® ine. 1.°

[190]  Cap.. V art. 43.

[191] Cap. VIT art.. 58

(192] Art2.° see; 1. ihe; 1.0
(193) Cap. V art. 70!

(194) Cap. VI art,. 34.

(195) Tt XIT art. 68.:
(196) - Caps V art. 48. :

(197)  Notes G la Cons.de 1848 p. 66 4 67
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la Constitucion de los Estados-Unidos se exige
el juramento del Presidente 6 la solemne affr-
macion en los casos sin duda en que la religion
que profese le prohiba jurar; (198) y general -
mente se requiere en las leyes de todos los pai-
ses civilizados.

Fervientes catdlicos, econsideramos el jura-
mento solemne como la mas s6lida garantin

ue puede dar de su conducta futura, el Jefo
391 Estado, al pueblo que le conffa sus desti-
nos, sus intereses mas importantes y sus mas
preciosas garantias.

“Art. 839, El 1.© de Marzo de 1856 debery
“haberse hecho, ya con arreglo 4 Ia ley,por su-
“fragio directo, la eleceion de dos ciudadanos,
“uno para Presidenite y otro para Vice-Presi-
“‘dente de la Repiiblica, y se remitirin al Con-
“sejo de Kstado las copias legales de las actas
“eerradas y selladas,para que el Consgjo de Bs-
“tado las pase al Congreso luego que se hays
“instalado.”

Entre las variag disposiciones que este arti-
cnlo contiene, una sola reclama especial aten-
cion: la eleccion del Presidente y Vice-Presi-
dente efeetuadas f)or el sufragio directo de to-
dos aquellos que la ley reconoce como cindads-
nos del Estado: las demas tienen el objeto, bicn
maniliesto, de conseguir en la eleccion de los
Frimeros magistrados de la Repidblica, todas
as condiciones que pueden garantir la mayor
seguridad y la legalidad mas absoluta en la
manifestacion de la voluntad nacional,

. Kl Presidente de la Repiblica, ¢n un Estado,
constituido del modo como se pretendié cons-
tituie la Francia en 1848 y como se ha preten- .
dido, vanamente hasta hora, constituir el Per,
es un representante de la Nacion en alto grado,
y no el mero jefe del poder ejecutivo. Hallan-
dose, pues, consignados en él, los mas grandes
intereses del Hstado, hablando en nombre v
representacion de la nacion en las mas impor-
tantes relaciones de esta y en los actos mas se-
riog de la'vida politica, es necesario que sea su
eleccion la espresion mas pura y genuina de la
voluntad nacional, es indispensable gue la elec-
cion sea directu del pueblo al Presidente, sin ajen-
ts winguno <ntermedio. (199) Esto es en cuanto
4 la teorfa.

En la prictica, es verdaderamente mucho
mas dificil, que la influencia de la seduceion,
de la fuerza, 6'del espiritu de faccion, obre efi-
cazmente en un gran niimero de electores es-
parcidos entodo’ el territorio peruano, con la
energia con que puede hacerlo en uwn ndmerg
reducido de votantes reanidos en colegios elec-
torales y funcionando en las eabezas de pro-
vincia.: . : _ ,

No hay duda que la cleccion de’Presidente
por medio del sufragio directo, seria absurda,
monstruosa' y de terribles conseenencias si se
considerasen ciudadanos todos los que hanfuu-
cionado como tales en las iltimas elecciones;
pero, restringiendo el sufragio, y concedido so-

(198) A7t 2.° sec: 1.2 ine. 9.©
(199) Dupin. Votes d la Const. de 1848 -
gina 63. :
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lodlos que reunan las condicionesque este pro-

vecto requiere, desaparecen todos los inconve-
nientes del sufragio directo como el medio mas
Jjusto y seguro de eleccion por el Jefe del Es-
tado. ,

“Art. 40. El Congreso hard la apertura de
“las actas, su calificacion y escrutinio, Los que
“reunieren la mayoria absoluta de sufragios,
“seran el Presidente y el Vice-Presidente de la
“Republica. Sidos 6 mas individuos, obtuyie-
“sen dichn mayoria , seri Presidenje 6 Vice-
“Presidente el que reuna mas votos. Si obtu-
“viesen ignal nimero, el Congreso elegiri i
“pluralidad absoluta uno de ellos para cada
“cargo.”

“Art. 41, Cuando ninguno reuna la mayo-
“ria absoluta, el Congreso, elegiri Presidente
“a pluralidad absoluta entre los dos que hubie-
“sen obtenide mayor mimero de votos. Sila
“primera mayorig relativa hubiese cabido 4
“‘una sola persona y la segunda 4 mas de dos
“personas, elegird el Congreso g pluralidad ab-
“soluta entretodas estas. Si la primera mayo-
“ria relativa hubiese cabido 4 uva sola perso-
“na y lasegunda 4 dos 6 mas, elegiri el Con-
“greso i pluralidad absoluta entre todaslas per-
“sonas que hayan obtenido la primera y segun-
“da mayoria.  Si en algunas de las votaciones
“que en estos easos se ng_nn por el Congreso
“resultare empate, se hard segunda yotaciou, y
“si i;cfsnltase segundo enspatelo decidird 1a ster-
.rp y L

Poco podemos deoir sobre los dos artfeulos
precédentes. Bien manifiesto estd que su obje:
toed'detallar todas las condiciones cont que’'Se
deben efectuar actos tan solemmnes en la vida
de los pueblos, y reunir en ellos todas las con-
diciones de seguridad y de acierto en la elec-
cion, Las prieticas que en ellos se detallan es-
tin reconocidas en las leyes de todas las nacio-
nes, y en las costumbres parlamentarias de to-
dos los pueblos, No dejaremos si, de remarcar
la minuciosidad y ulari(iad con que estan deta-
llados estos actos, que pueden c¢recrse muy se-
cundarios , pero que sin duda tienen grave y
trascendental influencig en la vida de una na-
cion. '

En la Constitucion de los Estados Unidos,
estd coneebida en términos semejantes 4 losan-
teriores articulos, la parte que 4 la eleccion del
Presidente de la Republica y al Vice-Presidens
te se refiere; ecepto, como es natural, en las dig:
posiciones particulares que exije la estructura
politica de aquel Estado. (200)

Tgual conformidod encontramos en la Cons-
titucion de 1848; (201) pero ni en una, nien
otra, notamos la precision y claridad con que
se hallan redactados los articulos que acaba-
mos de examinar. .

“Art, 42. Todos los actos 4 que se refieren
log dos articulos anteriores han de verificarse
en una sola sgsion, para cada uno de los car-
2os de Presidente y Vice-presidente.”

(200) Const. de los Istados Unidos art, 2.9
see. 1.2 ane, 8. ° ' L

o (201) Cap. V are. 49,
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fmwmmw.
El objeto de esta disposicion, es precaver s

los representantes del pueblo, de cualquiera in-
fluencia que pudiera coactar su voluntad, im-
pidiendo el hbae ejercicio de ¢lla, en actos de
tanta importancia, como son sin duda, los que
seorijinan en las circunstancias que seiialan Jos
anteriores articulos, ! bbes

Indudablemente, hay una garantia evidente,
de que el Diputado obrari con mayor libertad
y obedeciendo solo los impulsos de su razon y
de su conciencia, euando resuelve una cuestion
en la misma sesion en que se enuncia, que cuan
do wedia entre uno y otro acto, un intermelio
mas ¢ menos largo, En este dltimo caso, puc-
den obrar sobro el representante, influencias do
diversos jenerog, que logren quizds separario
de la senda que su deber le ordena imperiosa- .
menteseguir, i

“Art. 43, E11,° de Marzo de 1860 y en
lo sncesivo siempre cada cuatro afios, debe
verificarse en la misma forma la eleccion de nun
cindadano para Viee-presidente de le Repi-
blica.”

La disposicion contenidu en este articulo so
halla intimamente ligada con lo que se deter-
mina en el siguiente; por esto I comprenderd-
mos en el examen del artienlo inmediato.

“Art. 44 El Presidente de lo Repiiblica pro-
clamado ¢ elejido por la lejislatura de 1856 ceo-
sard en sus funciones eld, © de Agosto de 1560
en cuyo dia se hard eargo del Poder Tjeeutivo,
como Presidente de la Repiblica, el Vice-pre-

sidente proclamado 6 elejido por In- lojislaturs.

da 185&1 ldﬂ.}u&t!‘@ afios en 3 ) 8 Icesivo Ser: .
mﬂm’dﬂ-‘ : . 3¢ ni _ Sfarm \ 13 Le 5 EY) . oder -
Ejecutivo.” -

Dos enestiones son las que presentan los dos
avticulos que acabamos de leer: primera, la du-
racion del Presidente de la Repiblica por solo
el espacio de cuatro afios; y segunda, la suce-
sion concedida de pleno derecho al Viee-presi-
dente de la Repiblica para que por vn periodo
de tiempo igual ejerza el cargo de 'residentes;
de manera que solo por una vez elejirin los
pueblos al Presidente de la Repiiblica, cifien-
dose en lo sucesivo 4 elejir al Vice-president:
que sexi i su vez Jefe del Estado.

Muy notables son las ventajas que encontras
mos en este sistema enferamente nuevo entre
n0sotros y cuyos inconvenientes no alcanzamos
4 pereibir.

Nos ocuparemos primeramente de la dura-
cion que al Presidente se sefiala para examinar
despues el nuevo prineipio de lu sueesion del
Vice-presidente. .

Kl periodo de cuatro afios que determina es-
te proyecto es tambien el sefialado por la Cous
titucion de los Estados Unidos (202) y por la-
Constitucion Francesa de 1848: (203) pero la
primera concede el derecho de reeleccion, (204)
mientras la segunda prohibe que pmedan ser
elejidos para suceder & un Presidente, los pa-

202) Art. 2 sec. 1aen 1.°
203)  Cap. V. art, 45 _
(204) Washington y Juckson fusron veeleirs
dos,
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e e e e e N et el e ™ it st
rientes ¢ relacionados de este hasta el sexto
grado inelusive; (205) “con ‘el objeto, dice
Dapin, de que el Presidente en ejerciciono em-
plee su autoridad para perpetuar el poder en
su familia” (206) Iste es el temor perpetuo de
- las republicas, continiia el mismo escritor,
Temor muy fundado sin duda en paises en
que la Repiibliea es una planta exdtica, como
sucede en Francia, y tan exdtica, que no basté
4 aclimatarla el torrente de sangre con que la
regaron en 1793, apesar de gue segun Marat,
(207) el arbol de la libertad se feeunda con san-
gre humanaspero temor que seria pueril y ridi-
culo en los listados-Unidos, pais esencialmente

republicano, y en el que seria tan dificil esta- |

blecer una monarquia, como arraigar una Re-
pribliea en Francia ¢ en Espafia. Los hechos
histéricos prueban esta verdad. - La Asamblea
francesa de 1848, anuld la aceion del poder eje-
cutivo, y tomden su Constitucion las mas ni-
mias precauciones para evitar los abusos del
poder ¢ la perpetuidad del presidente; y sin
embargo, tres afios despues la Francia procla-
mo 4 su presidente como Kmperador.  La
constitucion de los Estados-Unidos, deja al pre-
sidente una ancha esfera de accion, lo inviste
de toda la autoridad que sns funciones recla-
man, no se opone i su reeleccion, ni toma pre-
caucionss de ningun género contra una usurpa-
cion imposible  alli, y apesar de todo las ins-
tituciones republicanas so mantienen ilesas.
Pero no podemos nggar que el periodo de
cuatro afies es muy covto.
‘que es necesario un poco de tiempo para con-
“cebir y ejecutar.con un. poco de sistema cual-
L i i s 1 il P
“Waaiera cosp buena” ‘Y, dice Story, (209) el
“resultado natural de un cambio en la cabeza
““del gobierno, es un cambio en el curso de la
“administracion. Un sucesor en un empleo,
“tiene muy poca simpatia por el sistema de su
“FredeceS(.n‘; es probable que deshaga todo lo
“hecho por el anterior, para dar pruebas de su
“eapacidad y recomendarse con todos aquellos
“que eran adversos 4 la pasada admimistra-
- Heion,”
Sin dada que estos y otros muchos inconve-
- nientes, ofrece la corta duracion del jefe de un

IZstado: pero jeuintos mas no ofreec, sobre to— |
do entre nosotros, sefialar un largo periodo? |

Devorados por continuas revueltas, el cambio
de gobierno se ha hecho casi un habito en el
pueblo, ajitados por un anhelo de felicidad que
- jamas hemos podido satisfacer, ereemos hallar-
la siempre en una nueva administracion; mil
- ambiciosoz mezquinos, que una larga serie de
zuerras civiles han elevado 4 una alta posicion
politica, soportancondificultad quela ley aplace
- sus. esperanzas durante un tiempo dilatado, y
lanzan al pais en una nueva guerra y en otra
revolucion, para apresurar el término legal de

(206)  Cap. V. art. 45 .
(206) Noles ¢ la Const. de 1848 p. 64
(207) * Véase “1' amu du peuple” de 1793.
(208) Notes ¢ la Oonst franc de 1348 p. 64.
(209)  Comm on the Const of U S, B. 111,

Ch. XXXVI p. 294. TERL o

Dice Dupin (208) |
forma parte del gobierno, se identifiea eon el
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e
un presidente. A mas, es muy bella la posi-
cion de jefe de un Estado, y casi nunca se aban-
dona sin dolor; y si alguna vex se renuncia con
placer, bajo el influjo de un entusiasmo, muy
pronto succede el arrepentimiento & una pasion
]‘iasajera. Asi nos lo manifiestan los egemplos

e Sila, Carlos V, Felipe V y otros que cree-
mos inidtil recordar. Kl amor al poder erece,
sin duda, & medida que por mas tiempo se ejer-
ce; y un espacio muy dilatado para la renova-
cion del jefe del poder ejecutivo, pone en grave
peligro la tranquilidad futura de un Estado, =i
conto en el Perd, no se ha congolidado el érden
en ¢l ni se han arraigado las institagiones.

En vista, pues, de los inconvenientes que
ofrece un largo periodo porla renovacion del
Presidente; tomando en consideracion los que
presenta un periodo muy corto; inconvenientes
que ya hemos manifestado—apoyados por Jas
opiniones de notables publicistas—y 4 los que
podemaos agregar otro e inmensa importancia;
la ajitacion v los peligros que ‘en an estado
ofrece una  eleccion; peligros gue  pueden
ponerlos quizas en riesgo de disolucion coin-
pleta, como nos lo ensefia la historia de Po-
lonia y aun la nuestra misma; pesando  deteni-
damente todas las razones que hay en pré 6 en
confra de uno y otro sistema; creeimos sin te—
mor de equivocarnos, que el principio de reno -
vacion del Poder Ejecutivo que ostablece esto
proyecto, es el iinico medio de doneiliar ambos
sin abandonar la forma republicana.

El Vice-presidente que durante cuatro aiios

sistema antes seguido, lo considera tambien, co-
mo obra suya, por consiguiente ~al ocupar !

-2

- puesto de Presidente, no hace sino continuar lo

obra de su antecesor.;El arte de gobernar,es muy
dificil; solo la prictica y la esperiencia lo ense-
fian; y el Viee-presidente, segun este sistema,
tiene cuatro afios de practica administrativa al
hacerse cargo del poder. Si 4 estas justas consi-
deraciones agregamos, que, la aspiracion por
aleanzar un puesto, que si bien tiene el poder
én prespectiva, esa prespectiva es algo remotz,
no puede ser nunca tan viva, como si la elec-
ecion fuese de Presidente, evitandose por eso
mil trastornos al Kstado; no podremos pues,
menos de reconocer sinceramente, que el siste-
ma propuesto en el artieulo que comentamos,es
el que reune mas ventajas, y es con mucho su-
perior al observado en todas las repiiblicas.

No pretendemos por esto que. sea absoluta-
mente perfecto, pero consideremos que la per-
feecion no caracteriza nunea las. obras huma-

-nag; ni hay  sistema alguno’ que carezeade in-

convenientes. Bl que mas se acerque 4 In per-
feceion, aquel en cuyo favor obren mas pode—
rosas razones,ese sin (uda es el mejor; y un po-
co de meditacion y algun conoeimiento de mues-
tra actual situacion, son bastantes para colocar
en ese nimero el principio-de sucesion en el
podergue se halla contenido en el presente pro-
yeoto de-Conatiticion: £/ 1 =% St L0 s

“Art. 45. Para ser Presidente 6 Vice<Pragi.
“dente de la Recﬂlbhea $6 requiere: 1\ ¥

1. 2 Ser eiudadano en.ejercicio, eon log re
11
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“quisitos que espresa. cualquiera de las clasi-
“ficacionesl. ®, 2, %64, @ del art. 4, SV

i Losrequisitos comprendidos en las elasifica-
cionesdel ‘art. 4.9/, son 1.2 ser macido en el
Perdy 2. 9 ser nacido en el extranjero de padre
empleado en ¢l servicio de la Repiblica, y por
tiltimo ser nacido en el territorio de esta, de pa-
dre extranjero y haber manifestado su voluntad
deser peruano. En cualesquierade los tres ca-
s0s, que hemos demostrado antes, es el eiudada-
no justamente eonsiderado como pernano de na-
cimiento; por eonsiguiente podemos fundada-
mente dedl'n{:ir, que el articulo que comentamos
exije absolntamente ser peruano de nacimien-
to para poder optarla Presidencia de la Repi-
bliea, exigencia que encontramos parfectamen-
te justa y necesaria.

Klelevado puesto de jefe del Estado necesi-
ta ser desempefiado por un individuo comple-
tamente identificado con el pais, por los gran-
dles intereses.que se le confian y por los gran-
dus medios de aceion que exijen las atribucio-
nes y los deberes de su importante cargo. JFse
amor por el pais, esa union con &, y ese vivo
interes por su suert, es dificil encontrarlo, en
uno que no sea nacido en €¢I, pues por mucho
que sea cl afecto que se profese al pais qne por
suyo se elije, siempre queda en el fondo del
corazon un vivo sentimiento de amor, hdcia el
paisen que se vié la luz, al pais en que se des-
liz6 nuestra infancia, cuyos puros y vivos re-
cuerdos nos ligan siempre 4 él. A esta conside-
racion, general para todos los eindadanos natu-
ralizados, agregaremos la influencia queicon
toreida intencion podia ¢jercer una potencia ex-
tranjera para elejir jefe de un Fstado; 4 un na—
tural de ella, y dominar por ese medio la ma-
cionrejida por este. No-es un vano-temor el que
manifestamos; ejemplos de ello tenemos en las
monarquins electivas, y abundantes los presen-
tan la historia-de Polonia y la del Pontificado
romano. {Cudntos ardides y cuantos indignos
wanejos emplearon las Cortes Buropeas en los
Conelaves y en las Dietas para elegir Rey de
Polonia 6 Pontifice & un principe 6.a un cinda-
dano -de un Estadol y conseguido su intento,
hemos visto casi sometido el Papa 4 un sobera-
1no como Adriano de Utreeh 4 Carlos 'V, 6 los
destinos ‘de Polonia dirigidos en la Corte de
Franeia. La guerra civil de Augusto. y Estanis-
lao Leeksinski no fué otra eosa que la gunerra
de Francia y el Imperio quetuvo.por teatro la
desgraciada patria de Sobieski.

Lia justa apreciacion de esta clase de consi-
deraciones ha hecho que en las leyes de todos
los estados ‘republicanos se exija como. eondi-
cion indispensable para ser elegidojefe de la na-
cion, haber nacido. en el territorio de ella, (210)
y si en la Constitucion de los Estados Unidos
(211) se concede la capacidad de ser clejido

(210) Véase Const. franc, de 1848 see. W. art.
44. Const.de COhile cap. VII art. 60 wre: 1.°
Const. del Perit de 1834 tit. V art. 68y tit. IV
art, 3. e, ¥, @y Const. del " Perti de 839 titulo
XII art. 139y Gt VII1 art. 38 ine. 1.9

(211) Const. de los B. U ar$.2 < soc. la.ine. b,

| deser elegido Presi
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‘Presidente & los ue eran cindadanos cuando se

adopté dicha Constitucion; es, como dice Story
(212) “por respeto a los distingnidos ' patriotas
“que tanta parte tomaron en la revolueion, v
“a los que no se podia exeluir, porsus méri -
“tos, sin notable injustiein” Tambien es ague-
lla-una disposicion transitoria que prouto no
tendri aplicacion, y que el buen sentide de los
¢indadanos norte-americanos no les ha permi-
tido hacer jamas uso deella., :

No somos exclusivistas, reprobaremos sier—
pre altamente el espiritu ruin. y mezquino de
provincialismo, creemos, el mayor defecto de
la Constitucion de 89 ser el eco deess misera-
ble sentimiento: perono podemos dejar de re-
conocer que en casos como el que nos oeupa es
absolutamente indispensable, cefiiv ¢l derecho

L%c'ute 4 lognacidos en el ter-
ritorio de la Repiiblica.

‘“3.° Haber residido por lo menos cuntro
‘“ afios en el Perd en el ejereicio de la ciudada-
“ nia, contandose como residengia en el Perii,
“ la residencia en-el extranjeroal servicio de la
“ Repiiblica.”

La Constitucion de los Estados-Unidos, exije

' una residencia de catorce afios en dichos Esta-

dos, con todos los goces de cindadano activo
para poseer la capacidad de ser elejido Presi-
dente &‘313) Oigamos lo. que dice Story cn
apoyo de esa determinacion,

“ Una residencia de catoree afios es indis-
“ pensable requisito. parn presentarse  como.

. *candidato; & fin de que el 'pueblo pueda te -

‘“ ner oportunidad de conoeer ¢l eavacter'y mé-
““ ritos del cindadano, y este-un conocimiento

4 pleno de los deberes que tiene: igue Py,
Lo inte e an %WW&WyM?"In'

“ eipios que tiene que observar;y para que se
“ desarrolle tambien en ¢l ese afecto hacia el
“ pais que debe tener todo ciudadano’ en un
“ Gobierno Republicano. Por residencia se en-
“tiende en la Counstitueion, no una maneion
Y material en los Hstados-Unidos, sino tener

| “ allf su doinieilio; Nadie puede suponer, que

“una ausencia temporal en el exterior, ocupan-

- dose de las necesidades pdblicas, y expecial-
| “ mente en una embajada cerca de nna poten-

‘ cia extranjera, pueda considerarse como inter-
 rupeionde la residencia, que inhabilite para el
¢ cargo de Presidente (214.) ™

Nada tenemos que agregar 4 lus razones que
en apoyo de este principio, alega el publicista
amerieano que acabamos de citar, con: la preci-

| sion y exactitud que lo distingue; sin embargo,

~ observaremos, (ue no. encontramos. un’ motivo

bastante poderoso para exijir tantos afios de re-
sidencin en la nacion para poder ser elejido pic-
sidente. Kl cindadano que se halle en el caso de
abrigar con algun fundamento. tales pretensio-

' nes, y sobreel que pueda recaer la eleccion, de-
- be oeupar sin duda, una posicion social ¢ politi-

ca tal, que lo ponga en aptitud de conocer, tanto

(212( Coment. B. IIl.c. XXXVI.

(218) Veuse el art. 2.°, sec; 1.9, ingiso 5. ©

(214) Comm of the Const. of the U. 8. B. 111,
Ch. XXXVI. LG b
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lus deberes del cargo que pretende, eomo las ne-
cesidades del Estado que debe regir si acaso lo
consigue, La condicion que se exige del naci-
miento en el territorio de la nacion, es nna ga-
rantia de la existencia de fuertes vineulos que
lo. naan 4 ella, Por estas razones, ereemos algo
cxagerado, el tiempo de residencia que exige

la Congtitucion de los Hstados-Unidos, y en- |

contramoes mas justo, él de solo cuatro afios,
(ue.=on los que se requieren segun este pro-
Vecto.

~ Ka algunas Constituciones que tenemos i la
vista, y entre ellas la. dada en Huanecayo en
1330 (215), no se exige la condicion de resi-
« *neia para poder ser elejido Presidente, lo que
sin duda es una falta muy notable, pues a mas
de lag razones que dntes hemos alegado eon
Story, la falta de ese requisito pone en ignal
eondicion 4 los que han vivido en el seno dela
patria y & los que recien vaelven d ella despues
2 una ausencia dilatada, lo que es d todas lu-
¢z absolutamente injusto.

“3.9 Tener la edad y la renta que se re-
puiere para ser Senador.”

Racordaremos que la edad y la renta que
szznn el titulo 6.2 de este proyecto se reqnie-
ve para pader optar el eargo de Senador es la
3 treinta afios cumplidos y 1,500 pesos de
renta eomprobada con documentos legales. En
ol examen del eitado titule, hemos demostrado
la nacesidad absoluta que de una y otra condi-
cion existe para el mas gumplido desempetio de
las delieadas funciones que 4 Ja Cimara de Se-
nadores se-seflalan. Fsas mismas razones obran
eoitnerza en favor de la disposicion consigna-
e oste Tugisoy por la importancia inmensa-
mentemayorquatiene el elevado puesto dejefe
del Estado y que regquiere por tanto un juicio
s6lido y maduro, la experiencia y la ealma de
los afios y una fortuna tal, que sea una sdlida
garantia para el pueblo de la pureza con que
se manejen los caudales nacionales. Pero, si
para cargo tan importante, es necesario poseer
ciertas condiciones que son el privilegio exclu-
sivo de los afios, tambien es necesario de fuer-
za y de enerjia; y ambas condiciones se en-
gnentran ya, en esa edad media de la vida en
que se conserva ann la fuerza de la juventud y
en que se adquiere la calma de la mudurez.

En 1a Constitucion francesa de 1848 se exijia
para poder ser elejido Presidente la edad de
»0 afios (216), y en la. nota qite a.ese avticulo
pone Dupin (217), dice, “s2 hubiera podido po-
* ner yeinticinco afios sin peligro. Para ser nom-
“ brado tan jéven, serian necesarios grandes
“indritos 6 relevantes servicios; y enténees,

_Sdpoto mejor.” Sin duda, tanto mejor. Pero
wlvida el respetable jurigconsulto, que las tem-
pestades revolucionarias arrojan zﬁa superficie

de lasociedad, mil nulidades, hijas del capricho
de la suerte; que la intriga y la corrupeion se
emplean & falta de servieios y de mérito, y que

(216) Vease el tit. VIII, art. 38 y los que G el
s vefieren en los titulos X11 y XIII.
- (216) Tit. V, art. 44.

(217) Notes 6 la Const. de 1848, pag. 84,
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esindispznsable que la ley evite con el mayor
cuidado abusos de esa naturaleza.

. 1ia edad exijida en la Constitucion de los
Estados-Unidos es la de 35 afios (218), y dice
Story (519) : ““que tal condicion se¢ exige en
“ gonsideracion 4 la naturaleza de los deberes,
Y la instruceion, el gélido juicio y experieneia
' gue requiere la direceion del poder Kjecutive;
“ por consigniente nadie podia dudar de la ne-
“ gesidad de tal posieion. La edad qne se ha
“ escojido es la mitad de la vida, periodo en
“ que el cardcter y los talentos deun indivi-
“ duo estan completamente desarrollados v
“ son generalmente conocidos; y los principios
“ que forman el carvicter y la integridad que
g Aai, brillo 4 las virtudes de la vida, deben ha-
“ ber adquirido ya la confianza y la aprobacion
# piiblica.” '

Pero, observaremos, que pocas son las varia-
ciones queel enrso de la vida imprime en un in-
dividao que ha llegado 4 la edad de 80 afios;
que todas las condiciones indispensables para
jefe de una nacion, eondiciones que ya hemos
seflalado, se encuentran, en igualdad de cir-
cunstancias, tanto en un individuo que haya
camplido los 80 afios, eomo en uno que haya
pasado de 35; que el objeto del legislador no
debe ser excluir de los destinos al mayor ni-
mero, ¢ino al contrario, facilitar su acceso de
un. modo compatible con el bien del Estado
y la fulicidad piblica; y que todas estas con-
sideraciones tienen doble valor, si reflexionn-
mos: que vivimos en un pais que perdidn:la
esperanza del presente, espera su salud delspor-
venir,

b At 46.  Los eclesidsticos no pnedentiser
“Emal&mﬂm, ni vice-presidentes de la Repii-
“blica

Anteriormente nos hemos ocupado de las ra-
zones que 4 nuestro entender existian, para se—
parar 4 los eclesidsticos de los destinos politicos,
destinos que los ilevan & un mundo de ideas
diverso de aquel que han elegido, y que losar-
rastran 4 tareas y ocupaciones agenas de aqie—
llas que les impone sa santo y digno ministe-
rio. A esas razones, podemos agregar, que de-
pendiendo los miembros del cuerpo celesidsti-
eo, mas inmediatamente que el resto de los ca-
télicos, del Sumo Pontifice, que es tambien: el
soberano de Roma, nombrar 4 un eclesiistico
jefe de la Repiiblica, equivaldria, en algun tan-
to d permitir que pudieran serlo los cindadanos
naturalizados; y los inconvenientes de semejan-
te principio han sido antes expuestos. Tambien
hay actos en el earso del gebierno enyo desemn-
pefio es absolutamente incompatible con el sa-
grado ministerio del altar.

No se crea por lo quellevamos dicho, que
somos de aquellos & quienes la absurda idea de
las usurpaciones de Roma, acosa sin respiro ¢o-
mo un terrible fantasma, ni de los que ven en
ol cuerpo eclesidstico un  enemigo de la socie-
dad. No;lejos de nosotros una idea que ‘sen

(218) Art. 2.9, sec. 1. = inciso 5. ©

(219) Comm on the Gonst. of the U. S. B. TiI,
Ch. XXXV e 3
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* vontraria al respeto y 4 la veneracion profunda
«ue profesamos al Santfsimo Padre de los fie-
les, 'y al aprecio y respeto 4 que es acreedor ol
- cuerpo eclesidstico. Consideramos la cuestion
el el terreno de la politica y nada mas. -

Tampoco desconocemos los servicios eminen-
tes que Lan prestado 4 los Kstadosalgunos
eclesidsticos que han ocupado altos puestos po-
liticos. ~ Kl Cardenal de Richelien que destru-
v en Francia los 1iltimos restos del feudalismo,
afianzdé y ensanchdé el poder real dindo unidad
al Gobierno, y mas que Richelien ¢l gran Car--
denal Cisneros, serfan argumentos irrefutables
sital pretension tuviéramos; y sin buscar tan
Jejanos ejemplos, entre nosotros tenemos ecle—
sidsticos que han desempefindo honrosos pues—
1os v que han prestadoal pais importantes ser-
vicios. DPero, a4 pesar de todo, admirariamos
- mas 4 Richelieu cumpliendo dignamente sus
deberes de obispo de Luzon, que lo que admi-
vamos al ministro omnipotente de Tinis XTIT,
asi como nos place mas recordar al confesor
modesto de la grande Isabel, que al soberbio
dominador de la grandeza espaiiola.

La prictica comun de todos los pueblos ha
sido separar 4 los eclesidsticos del mando supre-
mo; fuera de los gobiernos teocrdticos, no re-
cordames otros en que hayan ocupado el pues-
to de jefes del Iistado, aunque hayan dominado
en realidad, en puestos inferiores como Wolsey
Cisneros, Richelieu y Mazarino, Esa prietica,
v ese tdeito convenio de todos los pneb]ljos hace,
que se pueda suponer fi[uiz{xs supérfluo incluir
¢n una constitucion la disposicion de que nos
uenpamos pero esa objecion se desvanece, si se
considera que en el texto de una ley fundamen-
- tal se debe comprender todos los prineipios que
pueden alguna vez tener aplicacion en el eurso
de lavida pelitica de un Estado, y que el legis-
lador, debe preveer todos los easos posibles, i
fin de que llegado el momento de la aplicacion
no se eneventre en la ley un vacfo que pueda
produeir deplorables consecuencias.

“Art. 47.  El Presidente e la Repiiblica es
“responsable conforme i la ley de los agtos de
“su administracion.” :

“La responsabilidad de log funcionarios es
“ano de los principios mas importantes del de—
“pecho piiblico.  Todo poder debe conformarse
4 las leyes invariables de lo justo: y ataca la
“verdadera libertad y oprime la persona sagra-
“da del hombre cuando se desvia do ellgs, i lo
“cual estd naturalmente expuesto por solo ser
“poder humano.  La misma razon en que se
“funda la soberanty, esto es, la necesidad de que
“la justicia imperc en las naciones, milita, se-
“gun_esto, para la responsabilidad de los em-
“pleados sean cuales fuesen sus funciones (220).”

Tules son las ideas que sobre la importancia
de la responsabilidad, manifiesta el ilustre pu-—

bligista que citamos, ideas que como ' todas las |

‘queconstitnyen la doctrina de este” respetable

cseritortenemos i mucho honor reecnocer en -

verdad,

(220)  Hevrera. Notas al Devecho Piblico de
Pinheiro, Nota 7. p. 30, AN '

Si la responsabilidad debe ser igual para to-
dos los empleados scan cuales fuesen sus fun -
ciones, para ningano debe ser mas efectiva qne
para el jefe de un Estado, cuyos abusos debon
ser mas terribles v trascendentales porla ma-
yor importancia de sus funcionesy la’ mayor
extension de sus fucultades; v si'en las monar-
quias la persona del rey tiene (ue ser inviola-
ble, porque si asi no fuese no se reportarian las
innegables ventajas que tal sistema pfrece; en
las repiblicas, donde esos inconvenientes 1o
existen, y que se basan en el principio de laal-
ternabilidad, debe laley deelarar responsable
al jefe del Estado por los abusos que cometu cn
el desempefio de su eargo. _

“Lin responsabilidad, es una de las mas vota-
“ibles diferencias, que existen entre la repiblii-
“ea y la monarquia, dice Laferriere (221) nu
“presidente  de reﬁmﬁbli 20, contintia €l mismo
“autor, es responsable, porque ¢l e, ‘no sola-
Ymente el depositario, sino el préaner funeionaro
“del Poder Ejecutivo, Se decia bajo la mona:-
Yaquia; el rey veina y no gobicine; se debe deeir
“en la repiblica; el primer magistrado  presids
‘“y gobierna. L responsabilidad en su persona
“vi unida & la accion gubernativa.”
~ Uno de los prineipios fundamentales del si:-
tema americano es la responsabilidad. “ El Pr.-
sidente Jeflerson, considerabauno de los mayo-
res méritos del gobierno del Jeneral Washing-
ton la energia con que coneurria i la justa res-
ponsabilidad de lodasdas medidas (222).

Lia neeesidad de la responsabilidad en el jofe
del Kstado, ha sido reconoeida en todas las
reptiblicas y sancionada en - sns constituciones
E.?{ﬂﬁ]. Iin las diversas leyes que liemos fen!
do en el Perd, tambien ha sido consignado eso
principio [2247: v sin duda alguna, debemos e
gran parte el cimulo de males que nos han
agoviado siempre, al poeo cumplimiento que o
semejante disposicion se ha dado, y & la indife-
renoia con que ha sido mirada las poeas veces
que ha habido oportunidad de aplicarla. Unu
responsabilidad efectiva, ¢s el mag poderoso
freno para contener al jelo de un Estado, «ue
como el Perid ha sido casi siempre dominad.
de un modo absoluto; y esa responsabilidad he-
cha efectiva una sola vez, evitard 4 los pueblos
un edimulo de males, que nacen y se suceden
de abusos gubernativos,

Frecuentes ejemplos pudieramos’ eitar en
apoyo de esta opinion; pero hechos muy recien-
tes hablan muy alto en corroboracion de nues-
tra idea. [Ojala, la fiel aplicacion del“principio
de responsabilidad gubernativa evite su repeti-
cion en lo futuro! .

“Art. 48. La dotacion del Presidente de.Ja.
“Republica no podrdg aumentarse ni disninulr-
“se durante su periodo. ‘La nacion no'pagari
“jamas, mas que unsueldo de Presidente de la

U (©21) Droit pdblie. Tiv. 1. ch: 1. 90164,
(222) Jefferson. Melanges polit. t.1.° p. 142.
[228] * Vease Const. de los B, U @rt. % sce.

4. Const. franc:de 1848 cap. V. art 468"
(224) Const. de 1834, 11tV art, TB;Iy Const.

de 18390t XTI ant? 79 & 0 S
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“Art, 48, La dotacion del Presidente de la
“‘Repriblica no podri anmentarse ni disminuir-

"se.durante su periodo. La macion no pagard

“jamds, mas que un sueldo de Presidente de la
“Repiblica. Xn los casos de impedimento tem-
“poral del Presidente de la Repiiblica,este suel-
“do se dividird entre el Presidente y ¢l ciuda-
“dano encargado del poder ¢jecutivo.”

El sello de estricta justicia que llevan las dis-
posiciones en este articulo contenidas, y lo emi-
nentemente racionales que son, parece que de-
bian dispensarnos de detener sobre ellas nues—
tros comentarios; pero el recuerdo de sucesos
recientes y los abusos que, en casos semejantes
hemos presenciado, y de los que podriamos ci—
tar repetidos ejemplos, nos obliga 4 detener-

nos mas, de lo que el asunto lo mereciera si lo |

consideraser=os solamente de una manera abs-
tracta sin descender al terreno de las aplieacio-
nes; pero, diseutir de esa manera los principios
y las disposiciones constitucionales, no es la
mision que nos hemos impuesto y que ¢on tan-
ta desconfianza desempefiamos;las obras de esta
clase deben ser enteramente pricticas, si pre-
tenden ocupar con algun provecho la atencion
quese les dispense.

La constitucion de los Estados Unidos, con-
tiene una disposicion semejante 4 la que ahora
analizamos; [225] y consecuentes 4 nuestro sis-
tema de apelar siempre al testimonio de auto-
res caracterizados, en apoyo de las opiniones
que profesamos, repetir@mos las cbservaciones
que hace el ilnstrado comentador de aquella
Constitucion. Qigamos pues 4 Story (226). “El
“e&z‘éam-ﬂe-é}m._ disposicion es claro: sino se
“prestase una‘debida atencion 4 los medios de
“subsistir que aﬁ Presidente corresponden, la
“separacion del poder ejecutivo, del cuerpo le-
“gislativo, seria nominal é indtil. Quizds te-
“niendo el Congreso un poder discrecional so-
“bre la dotaciou del Presidente, 1a aumentaria,
“eomo un homenaje d aquel. Un dominio sobre
“los medios de subsistencia, es en muchos ca-
“gos un dominio sobre las acciones del hombre.
“Obrar bajo eualquiera otro supuesto, seria de-
“satender la voz de la experiencia y olvidar
“los principios inmutables que regulan la con-
“ducta humana.  Hay Lombres que son capa-
“ces de hacer cualquier sacrificio si asilo exi-
“gen sus deberes; pero, esta austera virtud es
“el privilegio de algunas almas grandes; ¥ sa-
“bido vs, que lo que mas comunmente sé ob-
“serva en la naturalezahumanaes que los hom-
“bres obren segun sus interesés, dejindose ar-
“rastrar por la pobreza 4 una baja sumision, ¢
“dejindose corromper hasta olvidar sus mas
“sagrados deberes.” Felizmente, hemos tenido
“en nuestro pais pocos ejemplos,de que el euer-
“po legislativo haya dominado al ejecutivo.por
“el temor 6 por alhagos pecuniarios. ;

“Initil es recomendar, la sabiduria de esta
“clausula, (227) ' Sobre el sueldo del Presiden-

(21-!5). Vease el articulo 2,.° see. 1.2 ine. 7.
3226) Comm. on the Const. of ihe U, S.—B.

IIT ch. XXXV1p.837 y 838.
(227) Bl articulo constitucional andes citado.
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“te, la legislatura ha declarado una vez por to-
“das, cual debe ser durante todo su periodo,
“Hecho esto, no tiene facultad para alterarlo
“aumentindolo ¢ disminnyéndolo hasta que
“empiece otro periodo; por consiguiente el Con-
“oreso no puerlle dominar al Presidente, espe-
“culando sobre sus necesidades, ni corromper
“su inegridad apelando dasu avaricia. Como ni
“la Union, ni ninguno de los Estados tienc la
“libertad de aumentar el sueldo del Presiden-
“te, i este la de recibir mas que lo sefialado
“por la ley, carece de aliciente pecuniario para
“abandonar la independencia que la Constitu-
“cion le concede.”

Despues de lo que acabamos de leer, pode-
mos en resiimen decirque es indispensable que
el Presidente sea competentemente dotado por
la nacion, para mantener ¢l rango que 4 su al-
ta posicion corresponde, y para econservar la in-
dependencia que esa posicion requiere; que el
Congreso no pueda aumentar ni disminuir la
dotacion sefialada por la ley durante el perio-
do del Presidente, para evitar cualquiera de
los dos casos que a primera vista se presentan,
6 que el Congreso para alhagar al Jefe del Es-
tado le sefiale enormes cantidades que no estén
en ayroonia con las rentas nacionales, & que pa-
ra dominarlo especule sobre sus necesidades
materiales. De un modo 6 de otro, un articulo
semejante al que comentamos, consignado en
una Constitucion arranca de manos del Congre-
so una armastan poderosa para dominar al po-
der ejecutivo por la adulacion ¢ por la fuerzn,
que con razon cree Story, que sin un articulo
semejante en la Constitucion de los Estados

Inidos, la separacion de los poderes legislati-
vo y ejecutivo seria nominal & intiedl.

Cuando un impedimento temporal obligue
al Presidente de Ia Repiiblica 4 separarse mo-
mentaneaniente de sus funciones, encargindose
del desempetio de estas el Vice-Presidente, &
cualquiera otro de los funcionarios llamados
por la ley; el sueldo designado al Presidente se
dividird entre ¢l y el encargado del poder eje-
cutivo, porque no es justo que la naeion pacue
i la vez dos sueldos tan considerables,gravando
enormemente el tesoro nacional, y para evitar
tambien, que el impedimento temporal fuese
un valor entendido entre uno y otro imagistra.
do, y un medio para disfrutar los dos 4 la vez
de una pingiie renta, Absurdo Pat‘eceria tal te-
mor; pero la humanidad es débil, y de toda cla-
se de crimenes suministra ejemplos la historia
de las revoluciones, y la nuestra se encuentra
rica en esa clase de crimenes mezquinos, que
no llevan siquiera el sello de lo terrible para
encubrir su deformidad. Recordemos tambien,
en apoyo de esta disposicion , que hace afios
atravesamos una época luctnosa en que la eor-
rupcion mas ciniea y Iacodiciamas vil sa mues-
tran 4 la faz de la sociedad con impidico des-
earo,

“Art. 49. La Presidencia de la Repiblica va-
“ca por muerte § por rpetua imposibilidad
“fisica ¢ moral del Presidente, por Ja admi-
“sion de su renuncia ¢ por ser declarado eulpa-
“ble de delito de traicion ¢ '?;lapidacion de los
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“fondos piblicos, conforme al articulo 17.”

No necesitamos detenernos en el exdamen de
este articulo; es evidente que en cualquiera de
los casos comprendidos en él, la presidencia de
la Republica tiene necesariamente que vacar;
lo que para ese caso dispone este proyecto lo
cncontraremos en el proximo articulo de que
Yamos i OCuparnos.

“Art. 50. Si vaca la presidencia en la segun-
“da mitad de su periodo, el Vice-Presidente de
“la Repiiblica concluird el periodo con el titu-
“lo de Vice-Presidente y continnard encarga—
“do del poder ejecntivo con el titulo de Presi-
“dente en ¢l periodo inmediato, como si no hu-
“biese vacado la presidencia.”

El gran inconveniente que sin duda tienen
los gobiernos electivos, y la objecion que con
mas frecuencia se les hace, objecion que se
apoya ciertamente en sélidos fundamentos, son
los trastornos & que el Estado esti expuesto y
la conmocion que sufre en cada crisis eleccio-
naria, Hyitar hasta donde sea posible ta—
les acontecimientos observando el sistema repu-
blicano en el fondo y en la forma, es uno de
los objetos i que do preferencia se debe dirigir
Ja atencion del legislador de un estado como el
Pery, y conzeguirlo es lo que se intenta con la
(hisposicion contenida en el articulo 44 de este
proyecto, y con la que se comprende en el ar—
ticulo que actualmente nos ocupa.

“El sistema electivo aplicado al jefe deun
“gran pueblo, dice Tocqueville, (228) ofrece pe-
“ligros que la experiencia y los historizdores
“han sefalado suficientemente. Asf yo no ha-
“blaré sino con relacion & Ja América, Lo que
“se reprocha, no sin razon, al sistema electivo
“aplicado al Jefe del Estado, es ofrecer un gran
“atractivo 4 las ambiciones particulares, ¢
“inflamar tanto los deseos de alcanzar el po-
“der, que frecuentemente los medios legales no
“son suficientes, y se apela 4 la fuerza cuando
“el derecho falta.” Demasiado conocemos, por
nuestra propia expériencia, la justicia de esta
observacion, y tristisimos frutos hemos recogi-
do de la intervencion de la fuerza en los actos
eleccionarios; y como tales acontecimientos son
inevitables en pueblos que no tienen aun los
habitos de Grden consolidados, ni costumbres
politicas establecidas, se debe cuidar en la for-
macion de la ley fundamental, que las elec-
ciones para Presidente sean lo menos frecuen
tes posible, sin alterar, i causa de eso, el 6rden
constitucional, y sin determinar los periodos
presidenciales demasiado largos que son gene-
ralmente un principio de tirania y un elemento
de usurpacion.

Conveneidos de la verdad de estas observa-
ciones, los sabios legisladores de los Estados
Unidos declararon en la constitucion federal;
(229) que en caso de que vacase la Presidencia
por cualquier motivo, el Vice-Presidente de la
Repiblica, se haria 1nmediatamente cargo del
mando supremo, el que ejerceria, durante todo

(228) De la démocratic en Awmérigue tomo 2.
cap. Villp 1562, . . '
(929) Art, 2 Ossec, 1.® fne. 6.
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el tiempo ﬁu_e faltase para la terminacion ¢ons-
titucional del periodo presidencial. Y asi ha
sucedido en efecto las dos veces, que durante
la vida politica de ese Estado, ha fallecido el
Presidente, durante su periodo. Mr, Jhon Tay-
ler, Vige-Presidente de ll’a. Repiiblica, la gober-
n6 por mas de tres afios, y My, Milliard Fillmo-
re, dltimo Presidente de los Estados Unidos,
entro @ desempefiar ese cargo por muerte del
Presidente Taylor. La disposicion que arregla
asi la sucesion inmediata y por lo que falte
del periodo, concedido al Viee-Presidente, ha
sido dada segun Story “porqne todos los ami-
“gos sinceros del pais y de la Constitucion, se
“sienten nataralmente melinados a4 mantener ¢l
“poder tan lejos como constitucionalmente se
“pueda.’ (230)

“Art. 51. Si la Presidencia vacase en la pri-
“mera mitad de su periodo, ¢l Viee-Presidente
“de la Repiiblica, concluird el periodo con el
“titulo de Vice-Presidente de la Repiblica, y
“perderi el derecho de la presidencia i no ser
“que sea elegido Presidente, en la eleccion de
“Presidente que deberd hacerse al inismo tiem-
“po que se haga la eleccion ordinaria del Viee-
“Presidente de la Repiiblica.” :

Conservar al  Viee-Presidente el derecho de
sucesion 4 la presidencia, & pesar de haberla
ocupado como Vice-Presidente, desde la prime-
ra mitad del periodo constitneional, seria con-
cederle un periodo de mando muy prolongado,
lo que no entra en ma%era alguna en los princi-
pios que dictaron este proyecto de Constitu-
cion. Antes hemos expuesto las razones, que 4
nuestro juicio obran en contra del sistema de
sefialar largos plazos parael término de la presi-
dencis, oo _ g :

“Art 52. Si vacase la Vice-Presidencia de
“la Repiiblica en enalquiera époea de su perio-
“do, el Presidente de lIa Repnblica para el pe-
“riodo signiente serd el que deberd ser elegido
“para este cargo al hacerse la eleccion ordina-
“pia de Vice-Presidente.”

Arreglada la succesion al mando supremo
en el modo y forma que se sefiala por los arti-
culos de que antes nos hemos ocupado, la elec-
cion de Presidente, en caso de que la Vice-
Presidencia vaque por cualquier motivo, tie-
ne cue ser hecha nueva y directamente para
ese empleo, porque siendo el Vice-Presidente
de la Repiblica el llamado por la ley para sn-
ceder al Presidente en ese cargo a la espira—
cion de su periodo, y no existiendo ese Vice-
Presidente, no hay sucesor legal del Presiden-
te. Kn tal circunstancia, el pueblo, al Hegar la
época regular de la eleccion del Vice-Presi-
dente, elegird un Presidente y un Vice-Presi-
dente, para que continde el 6rden regular de
sucesion. %

“Art. 53. Sivacasen la Presidencia y la Vi-
“ce-Presidencia, los Vice-Presidentes del Con-
“sejo de Hstado cada uno a su vez se encarga-
“ran del poder sjecutivo hasta concluir el pe-
“riodo, haciéndese en laépoca ordinaria la elec-

" (280) Comm.-of the Conet. . of T. 8. B. L1
cha XXXV p. 856. :
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“cion de Presidente y Vice-Presidente.”

En el remoto caso que preve este articulo,
debg determinarse lasueesion & la presidencia
del modo como se indica en ¢&l, para evitar una
eleccion extraordinaria; eleceion que seria tan:
to mas peligrosa que las que en épocas norma-
les se efectdan, euanto que tendria Ingar bajo
un gobierno de transicion, por consiguiente
débil, sin la autoridad y el respeto que inspira
el veenerdo del pasado, y sin un largo plazo en
el ejercicio del poder. Bajo un tal gobierno,
los partidos se mostrarian mas insolentes en
la arena eleccionaria, la lucha sin duda mas
terrible v el KEstado podia perder en una
eleceion, los habitos de érden que necesaria-
mente tiene que érear un sistema de sucesion
semejante al que este proyecto detalla.

En los Estados Unidos para el caso de que

se ocupa el articulo que analizamos, se dispo-
ne que el Presidente del Senado, y en su defec-
to el de laCimara de Diputados se encarguen
giwo tempore del poder ejecutivo procediéndose
i nuevas elecciones para Presidente (131) de la
Remiblica. Felizmente para esos Kstados nun-
('allln, llegado el caso previsto, y por consi
guiente, jamas ha sido necesario qne una elee-
cion extraordinaria venga i interrumpir el 6r-
den sefialado en la Constitucion,y 4 cuya fiel y
cunplida observaneia deben sin duda los Esta-
dos Unidos su larga ¢ inalterable paz, y todos
los bienes inherentes 4 ella de que tan amplia-
mente disfrutan esos pases privilejiados,

“Art. 5:+—Ll Presidente de la Repiibliea no
“puede salir sin permiso del Congreso, del ter-

Sitoviondel Jstado por motivo alguno piiblico
“J privado, durante el tiempo de su periodo, ni
“seis meses despues de haberlo camplido.”

No nos detendremos mucho en la considera-
cion deeste articulo, pues su necesidad se reco-
noce & primera vista. Dejar al Jefe del Estado
In facultad de salir del territorio de la Repi-
blica siempre que en grado le viniera, durante
el periodo de su poder, seria exponer 4 mil va-
cilaciones Ja marcha del gobierno y & notables
trastornos la administracion piiblica; seria tam-
bien hacer carecer 4 la nacion, de los bienes
que esperd del gobierno del Presidente cuando
para ese cargo lo eligid; y serfa por iiltimo ha-
cer ilusoria su responsabilidad. Pero hay en
la vida de los Estados, momentos en que el in-

teres mismo de ellos reclama la salida del pri-,

mer jefe de la nacion, yaa lacabeza de los gjér-
citos en una guerra extranjera, ya 4 entrevis-
tas y-eonferencias diplomiticas con los jefes de
otros- pueblos para las que no sea suficiente
acreditar un Embajador.  De una y otra clase
de expediciones estan llenas las paginas de la
historia; y en los afios que siguieron 4 la caida
del Emperador Napoleon I, la Euaropa cansada
de guerras interminables; confié mas de una
wezla decision de sus destinos i pacificos acuer-
dos entre los soberanos.  Para casos tales es
indispensable que la Constitucion reconozea en
el Congreso la facultad de autorizar—cuando lo

o281y Sory: Comm. B. IHI ch. XXXV p.

juzgue necesario—al Presidente para que pue-
da abandonar temporalmente el territorio del
Estado.

Seis meses despues de concluido s periodo
permanecera necesariamente en la Repiblica
para que el juicio de responsabilidad se haga
efectivo, para que los ciudadanes de todos los
ambitos del Estado tengan el tiempo necesario
para elevar al Congreso los eargos y las acusa-
ciones que al Presidente tengan que hacer, por
los abusos cometidos durante el tiempo que
ejercié el poder,

Sin estas disposiciones, la responsabilidad
gubernativa serfa enteramente ilusoria, ¢ iluso -
rios tambien los provechosos resultados que
tal sistema ofrece; por lo que ereemos absoluta-
mente indispensable su consignacion en la ley
fundamental del Estado.

“Art. 55.—HKl Presidente de la Repiibliea
“para ejercer su antoridad tendra & lo mas cua-
“tro Ministros de Jstado que reunan las cuali-
“dades que esta Constitucion exije peraser di-
“putado y qne seran responsables de los actos
“del Presidente que antoricen con su firma.
“Una ley arreglara las funciones de los Minis-
“tros de Estado.”

“Al rey solamente pertenece el poder egecu-
“tivo; pero ¢l solo no podria desemperiar todos
“los negocios del Estado, sin agentes interme-
“dios entre €l y los ciudadanos, Knel primer
“rango de estos agentes se hallan los Ministros
46 Secretarios de Estado que participando  del
“gobierno como Consejo del Principe, reciben
“directamente de él la accion gue debe comu-—
“nicar 4 todos los ramos de la administra-
“gion (282)." Este es el objeto de los Ministros
tanto en las monarquias como en las repiibli-
cas; y sus atribuciones son las mismas en am-
bas formas de gobierno, Pero hay una cireuns-
tancia que difiere esencialmente la posicion del
Ministro de un Rey, de la del Ministro del Jefe
de un Estado republicano: esta es la responsa—
bilidad, que en el primer caso pesa exclusiva-
mente sobre el Ministro que auatoriza, porque
la persona del Rey tiene necesariamente que
ser sagrada € inviolable; y en el segundo pesa
solidariamente sobre el Jefe del Estado y el
Ministro, _

“La responsabilidad de los Ministros se deri-
“ya de lnnaturaleza misma de sus funciones.Co-
“locados entre la Nacion y el Jefe, que no obra
“‘generalmente sino segun las opiniones de los
“Ministros, deben responder de la falsa direc-
“eion, § de los excesos del poder que hubieran
“podido contener rehusando autorizarlos con
“gu firma (233).” “La responsabilidad de los
“Ministros, dice un eélebre hombre de Esta-
“do (234), se encuentra, si no en teoria, al me-
“nos en accion bajo todas las formas de gobier-
no;"y esa responsabilidad ha sido siempre enér-

(282)  Magnitot et Delamarre., Dictionnaire du

Drait polt et adm. vol 2. p, 190,

(283) La misma obra. vol 2, p. 190.

(284) Mr. Sauset, Presidente de la Cdmara
de diputados de Francia, hasta 1848.
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gica y terrible en Francia y ea Inglaterra (235)

La necesidad dela firma del Ministro en las
resoluciones supremas, tenia por objeto, en las
monarquias absolutas, probar la autenticidad
de la firma del Rey; en }as monarquias constitu-
cionales, i mas de la anterior, el de asegurar la
responsabilidad ministerial; y en las repiiblicas;
porque el Presidente no puede obrar solo; por
que es necesario que esté rodeado do sus Mi-
nistros; porque en los actos ordinarios del go-
bierno ]n. responsabilidad es colectiva, y por
que la constitucion ha querido
tado de la accion aislada de su
Laterriere.

Los dos prineipios de la responsabilidad per-
sonel y dela responsabilidad colectiva, se esta-
blecen en el derecho constitucional de una re-
piblica, como garantia contra los avances del
Poder Egecutivo; el primero como una conse-
cuencia cle esa forma de gobierno, y el segundo
mas conforme con los eternos principios de jus-
ticia, porque siempre es justo que cada uno res-
ponda de sus actos (237).

Dice Pinheiro, que no deben admitirse, como
candidatos al Ministerio, sino i los hombres en
quienes la opinion piblica, juez competente,
tenga reconocidas las dos cualidades esencial-
mente necesarins para el desempefio de todo
empleo piiblico: la probidad y la capacidad es-
pecial que exige la naturaleza del empleo (238).
Reconociendo la justicia y la necesidad del
principio que sienta este distinguido eseritor,
observarémos que en el cindadano en quien se
encuentren reunidas las condiciones que.segun
este proyecto se requieren para ser diputado
idénticas 4 las que exige en los Ministros de
Iistado, pueden%nllnr&e la probidad y la inteli-
gencia necesarias para el desempefio de su ear-
20, v ser esa probidad y esa int:ligencia reco-
noeidas por la opinion piiblica, que el Sr. Pin-
lieiro considera juez competente en esta materia,

“Art. 56—Todos los decretos v érdenes del
“Presidente de la Repiiblica han de ser refren-
“dados por uno de sus Ministros. No necesitan
“sin embargo, ser refrendados por ningun Mi-
“nistro los actos en que el Presidente nombre
“6 remuova 4 sus Ministrog.”

En nuestra anterior constitucion se exigia la
firma de un Ministro de Estado, como requisi-
to indispensable para Ia validez de los actos gu-
bernativos, sin excepeion de ningun género;
(288) pero la constitucion francesa de 1848, que
en materias de este género tiene mas autoridad
que todas las que se han jurado en el Perd,
dispone que los decretos por los que el Presi
dente nombra 6 renueva 4 sus Ministros, no ne-
cesitan la firma de ningano de estos (239); por

5)1'0(::1"61‘ al Es-
efe (230), dice,

(285)  Recuerdese el proceso de los Ministros
“de Carlos X vy el de Mr. Teste.
(286) Laferriére. Droit public. Lib. 1.ch.1.

7. 169.

(287)  Laferriére. Obra citada. Ub. cap. 1.
2 1TQior o 2%y

(238)  Pinheiro. Derecho piablico. part. 1. art.
5.0 § 41. -

(289) - Vease ‘el art. 90.

| p. 169.
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que son. actos para los que es suficiente garan-
tia la responsabilidad personal del Jefe del Es-
tado; porque la firma del Presidente se basga 4
si misma en este caso; y porque la fuerza de ta-
les disposiciones se origina en la prerogativa
eminente del primer magistrado de la nacion,
por lo que se debe dar entera fé 4 su sola fir-
ma (240).

_ En tales principios, euya fuerza & primera
Vista se manifiesta, se apoya la disposicion que
comentamos, que es una consecuencia legitiina
y precisa de ellos. La fulta de esa disposicion,
en una ley fundamental, expusiera al Jefe del
Estado d graves conflictos que entorpecerfan,sin
duda,la marcha de la administracion en las eri-
£is ministeriales que 4 menudo se presentan en
los paises libres, sean republicanos ¢ monsr-
qQuicos, ¥ (ue entre nosotros, 1o £on muy ¢ono-

| cidas ui frecuentes, no 4 eausa de la sabia or-

ganizacion de los gabinetes, sino precisamente
por todo lo contrario, por la disloencion con
que se organizan, por la falta de unidad, de sis-
tema y de principios y porque generalmente los
Ministros, lejos de formar un gabinete homo-
géneo y compacto con un plan concertado de

| gobierno, son unos meros secretarios del Presi-

dente, cada uno en su ramo, y con sus rencillas,
rivalidades y discordias, son un triste pero ve-
raz ejemplo del desérden que entre nosotros se
nota; desérden que naciendo desde los rancos
mas elevados c(i.le la administracion, se siente
entre losiltimos funcenarios de ella. -

“Art. 57. Son atribuciones del Presidente de
“la Repiiblica ademas de las que le correspon-
“den por otros articulos de esta Constitucion:

“L.® Promulgar las leyes, velar sobre su ficl
“ejecucion, sobre la conservacion del érden y
“de la seguridad de la Repiiblica, sobre la re-
“‘candacion ¢ inversion de las rentas nacionales,
“sobre la pronta y cumplida administracion de
“justicia, sobre la ejecucion de las sentencias ju-
“diciales, sobre la conducta de los jueces, y de
“todos los empleados de la administracion, so-
“bre la generalizacion y adelantamiento de la
“instruccion piblica, sobre el 6rden y mejora
“de los establecimigntos de beneficencia, sobre
“la conservacion de las obras piblicas, sobre el
“servicio exacto y eserupuloso de la alta y baja
“policia y en general sobre todos los ramos de
“la administracion piblica expidiendo los de-
“eretos y Ordenes que conduzean 4 cada uno de
“estos fines,” '

Las atribuciones que en este inciso se conce-
den al Presidente de la Repiiblica, no son sus-
ceptibles de un detenido comentario porqueson,
por decirlo asi, lo que constituye la esencia del
poder ejecutivo, instituido en las sociedades
para conseguir los fines que de esas atribucio-
nes se derivan,

En todas las Constituciones del mundo, bien
toquen por su severidad al despotismo, bien i
la demagogia por su mal entendida liberalidad,
en todas lo repetimos, se reconocen al poder

R0 Cap, Viart. 6T, 5 G e e
Laferriére, Obra citada. Wb, 1. cap.1

[241]
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ejecutivo las facultades arriba detalladas, por
que un poder ejecutivo sin esas facultades deja-
ria de ser poder y se reduciria 4 una institucion
imitil ¢ insignificante.

Pero antes de pasar 4 considerar el inciso
9. % observarémos con Pinheiro, (242) que los
reglamentos y los decretos que dé el poder eje-
cutivo para el mas exacto y cumplido desem-
pefio de los deberes que su cargo le impone, y
para la ejecucion fiel de las leyes, deben ante
todo, ser conformes i ellas, absteniendose de
imponer deberes que la ley no impone y de
conceder derechos que la ley no concede, por
que esto seria arrogarse atribuciones legislati-
vas, (que no competen sino al Congreso elegido
por la Nacion con ese fin, Si olvidase el poder
ejecutivo este deber ¢ invadiese ajenas faculta-
des, se destruiria la armonia que debe reinar
entre los poderes piiblicos, armonia que no con-
siste, como pretenden algunos, en una baja y
degradante sumision de un poder 4 otro, sino
en el puntnal desempeiio de sus deberes espe-
ciales y en mantenerse extrietamente en los 1i-
mites de la érbita que la Coustitucion les se-
fala.

#2, % Convoear cada afio 4 Congreso ordina-
‘“rio v 4 Congreso extraordinario, cuando 4 su
“juicio lo exija el interés de la Repiblica, y
“abrir las sesiones presemtando un mensaje so-
“bre el estado de la Repiiblica, y ademas en el
“Congreso extraordinario sobre el objeto de la
Heonvoeatoria.”

Iin el examen de los artfculos 26 y 27 de es-

te proyecto, hemos expuesto todas Jas razones
por las que ereemos perfectamente basada, en
prineipios de justicia y de conveniencia piiblica,
la facultad que al Presidente se concede para
convoear extraordinariamente al cuerpo legis-
Jativo cuando & su juicio lo reclame la situa-
cion del Estado.

Para la reunion ordinaria de las Camaras,
hemos visto tambien en el exdmen de los arti-
culos citados, que no es necesario absolutamen-
te la convoeatoria del jefe del Estado, y que el
cuerpo legislativo, puede reunirse con convoca-
toria 6 sin ella,y de pleno derecho en el dia de-
signado por la ley.

La necesidad de presentar el Presidente men-
sajes O exposiciones de la situacion del pais al
Cuerpo legislativo, no creemos que pueda ser
puesta absolutamente en duda. La posicion del

residente en la organizacion del Estado, su
mas iumediato y constante contacto con todos

“Jos funcionarios de la administracion, la direc-
cionde las relaciones exteriores y su conoci-
miento de las necesidades de la Nacion—cono-
cimiento que se deriva de su misma posicion—
lo ponen en estado de poder informar con exac-
titud y precision al Congreso, del estado de la
Repiiblica y de sus relaciones, de sus necesida-
des y de los remedios que reclamen; sin lo que
el Congreso no podria conocer perfectamente
las circunstancias del Estado, por las que tiene
que arreglar su condueta. Concluiremos dieien-
do que las constituciones de Francia de 1848 y

_ (242) Dro. piiblico art, 3 © §46.
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la de los Hstados-Unidos, determinan que el

Presidente (]fresente al cuerpo legislativo una
exposicion del estado en general de los nego-

cios de la Repiiblica, y de las medidas legisla-
tivas que ese estado requiera (243).

“3a. Declarar la guerra con aprobacion del
“Congreso.”

Por este inciso se concede al Poder Egecuti-
vo la atribucion de declarar la guerra; pero esa
atribucion no puede ser ejercida por &l, si el
Congreso no ha aprobado antes tal declaracion;
por consiguiente, el acto dela declaracion de
guerra es comun al Poder Legislativo y al Ege-
cutivo; el primero no puede hacerlo por sf, y
la ley no autoriza al segundo para efectuarlo
sin la prévia aprobacion de la Representacion
Nacional.

Sino estuviese dispuesto de esta manera,ten-
dria necesariamente que concederse la facultad
comprendida en este inciso 6, al Poder Egecu-
tivo 6 al Legislativo, aisladamente y sin inge-
rencia alguna de uno 4 otro; cualquiera de es-
tos dos sistemas ofrece graves inconvenientes y
sérias dificultades que tratarémos de mani-
festar,

Muy poderosos son los inconvenientes que &
primera vista se presentan de conceder al Jefe
del Estado la facultad de declarar la guerra
en nombre dela nacion que gobierna. Pres-
cindiendo de que el Congreso es el represen-
tante directo y genuino del pueblo, en quien
se reconoce el gjercicio de la soberania segun
los principios democrdticos, y que debe por
consiguiente como tal representante intervenir
en un acto de importancia tanta como lo es pa-
ra un pueblo el de declarar una guerra, pues
tiene que ejercer unainfluencia trascendental y
decisiva en el porvenir del Estado y quizis en
su existencia misma; prescindiendo de que so-
lo ¢l mismo pueblo, por el intermedio de sus de-
legados, tiene la facultad de decidir cuando ha
llegado el caso dedar i la patria la contribu-
cion de sangre que todo cindadano le debe;
prescindiendo de estas y otras varias razones
de eterna & innegable justicia, presentarémos
otras en contra de tal principio que se apoyan
s6lidamente en consideraciones de piblica uti-
lidad.

Bi de la sola voluntad del Jefe de un Estado
pendiera la déelaracion de gnerra & otra poten—
cia, aquel Estado se veria envuelto 4 cada pa-
so en guerras internacionales, que podian ser
declaradas con ¢l mas frivolo pretesto, bien
por combinaciones privadas de gabinete, por
adquirir el Presidente gloria y renombre mili-
tar, 6 por consolidar una popularidad vaeilante;
pues sabemos que generalmente los pueblos
simpatizan con el mandatario emprendedor qne
les procura gloria, y que nada impresiona mas
vivamente el animo de¢ la multitad que el rui-
do de las victorias,

Las eonsecuencias que las guerras—aun cuan-
do sean coronadas por el triunfo-traen & los
pueblos, son tristes y fatales y de todos conoei-

(248) Const. franc. de 1848. Cap. V. art. 52.
Const, de los B. U.art. 2 seecion 3.4ne..1,°
13
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das, por consiguiente jeuan insegura seria la
suerte de una repiiblica cuyo jefe se hallara in-
vestido de la facultad de emprender una guer-
ra siempre que en grado le viniera! y decimos
de una repiiblica, porque cuando el poder es
vitalicio, hay menos peligro en conceder al
soberano atribuciones de la clase de la que nos
ocupa, porque sus intereses se hallan sin duda
mas ligados con los del 1[] ueblo que gobierna, que
los de un jefe temporal,pues este pretende natu-
ralmente, prolongar cuanto puede el término
de su poder, 6 4 lo menos hacerse una fortuna
G un nombre, para la época en que descienda
de su puesto & mezelarse con el comun de los
cindadanos.

Si la facultad de declarar la guerra se con-
signase en el Congreso exclusivamente, serfa
de hecko conferirle 4 ese cuerpo la direccion de
las relaciones diplomdticas, lo que es un ab-
surdo como verémos despues.  De nada servi-
rfa el tino con que se condujese una negocia-
cion diplomdtiea, si el rompimiento de ella pen-
diese deunadeclaracion de guerra que extempo-
rineamente decretase el Congreso, que no po-
dia ni debia estar al cabo del estado de nego-
ciaciones de esta clase.

La constitucion de la tiltima época republi-
cana de Franeia, contiene un articulo igual al
que analizamos (244), y dice Dupin, que si
no se dispusiese asf, un presidente emprende—
dor lanzarfa 4 la nacion en guerras que no fue-
sen motivadas por causa alguna legitima; y
que como totla guerra requiere como elemento
indispensable su%cidios de hombres yde dinero,
que solo la Asamblea puede decretar, por con-
siguiente la guerra no puede ser declarada ja-
mas sin la autorizacion de ese eunerpo. [245).
Como vemos, Mr. Dupin, se limita & defender
la necesidad de que la Asamblea autorice al
Presidente 4 declarar la guerra, sin lo que tal
declaracion no puede tener efecto; y se Jimita 4
esa cuestion 1inicamente, porque i nadie se le
ocurri6 jamds en Franeia conceder 4 la Asam-
blea la facultad de declarar la guerra, despo-
jando de ella al Egecutivo, porque como he-
mos dicho, eso seria arrancar del Egecutivo la
direccion de las relaciones exteriores para con-
signarlas en un cuerpo, que Eor la naturaleza
misma de su composicion es absolutamente im-
posible que reuna las condiciones que se requie-
ren para la acertada direccion de las negocia-
ciones diplomaticas.

“4a. Recibir los ministros extranjeros, diri-
“gir las negociaciones diplomaticas, negociar
“concordatos y toda clase de tratados publicos
“con las potencias extranjeras y ratificarlos con
“la aprobacion de los dos tercios del Senado,
“enando no contengan cesiones territoriales d

. “obligaciones pecuniarias de la Repriblica, y
‘‘con aprobacion del Congreso cuando las con-
“tengan y desempefiar las demas funciones que
“por el Derecho de Gentes corresponden al Je-
‘fe del Estado,”

Una de las atribuciones que el derecho piibli-

(i

Const. de 1848, Cap. V. art. 54,
Notes a la Constit. p. 68 4 69,
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co reconoce en el Poder Egecutivo, es la de
hacer tratados de paz, alianza y comercio (246)
y dirigir por consiguiente las relaciones inter-
nacionales; y si consideramos la naturaleza de
estas relaciones y sus actos, convendrémos en
que tal facultad no podia colocarse en ningun
otro de los poderes sociales.

“En la formacion de los tratados, dice Story
“(247), se requiere gran reserva y rapidez en
“el despacho. Algunas vecesse obtienen con-
“‘cesiones y acuerdos que no tendrian nunca lu-
“gar sino bajo la fé y la confianza de un pro-
“fundo secreto. Los hombres versados en la
“diplomacia, conocen que el buen éxito de las
“negociaciones, depende frecuentemente, tanto
“de ser ignoradas por el piiblico, como de su
“justicia o sus ventajas politicas. Algunas ve-
“ces se abrogan en privado respomsabilidades
“y manifiestan claramente prineipios y sus
“opiniones, que quizis en piblico se hubiera
“sentido la mayor repugnancia para hacer.
“Ciertas medidas, serfan anuladas por las intri-
“gas y diestros manejos de potencias extranje-
“ras, si estas las conocieran y comprendieran
“su naturaleza y extension. Conoeidos estos
“principios, no podemos negar, que el Egecuti-
“vo esmas idéneo que el Congreso para poseer
“la facultad de dirigir las relaciones exteriores.
“La demora en las ggsoluciones, inherente 4
“una gran Asamblea, los debates imitiles que
“nacen de una gran variedad de opiniones, y la
“absoluta imposibilidad dewna grande y. pru-

“dente reserva, se unen para hacerd csta clase

“de cuerpos incapaces de dirigir los negocios
“diplomaticos. Nuestra propia experiencia du-
“rante la guerra de la Independencia (248) nos
“demuestra todos los males que la teoria nos
“puede hacer temer. Discernirlos y aprovechar
“de la experiencia es la verdadera sabiduria po-
“litica. La pérdida de una semana, y aun la
“perdida de un dia, puede 4 veces cambiar en—
“teramente el aspecto de unas negociaciones.
“La pérdida de una batalla, la muerte de un
“Principe, la remocion de un Ministro, y otros
‘‘acontecimientos de circunstancias pueden ha-
“cer en un momento variav la situacion de los
“Estados. El Egecutivo que tiene coustante-
“mente la atencion en los negocios extranjeros,
“puede conocer prontamente y aun anticipar
“tales emergencias, y aprovechar de todas las
“ventajas que ofrezcan. Claro es queno suce-
“derfa lo mismo en una Asamblea numerosa,
“‘reunida solo temporalmente; por consiguiente,
“queda demostrado que el Congreso no es el
“poder adecuado para la direccion de las re-
“laciones exteriores, ni para la formacion de los
“tratados.”

Dirémos tambien, como Story, que queda
demostrada la necesidad de investir al Jefe del
Estado de 1a facultad de dirigir las negociacio-
nes diplomaticas y de negociar toda especie-de

246)  Pinkeiro § 40, p. 44,

%2473 Comm. B.§ i XxxviL p. 854,

(248) En esa epoca, residian todos los po.
deres en el Congreso. Vease la vida de Was-
hington por Spark.
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tratados; y decimos toda especie, y el proyecto
sefiala aur los Concordatos, porque nuestra pa—
sada constitucion, tenia la singular disposicion
de no parmitir al Egecutivo la celebracion de
tratados, con otras naciones que no fueran las
lispano-americanas; ni la de Concordatosy sino
sujetandose & las instruceiones del Senado(249),
Y %111?)(; un Senado que prohibid que un minis-
tro acreditado cerea de é S. se ocupase del ar-
reglo de nuestras relaciones con el Jefe de la
Iglesia. Disposiciones son estas tan singulares
v absurdas que no alcanzamos & comprender.
¢ Creerian nuestros legisladores que la celebra-
cion de tratados con las potencias europeas po-
nia en peligro nuestra nacionalidad? jRidicu-
lo temor! No crecmos que ninguna nacion
pretenda conquistarnos; y si tal peligro cor-
rieramos, mas facil serfa conjurarlo celebrando
tratados con todas las naciones, que cortando
nuestras velaciones con ellas, pues fuera  de
duda es que nada consagra mas una nueva
nacion, gue el reconocimiento explicito que
de ella se hace cuando se eelebra un tratado
de enalguiera especie.

mentar nuestra poblacion, desarrollar nuestra
industria? jIncomprensible ignorancial De que
no tenemos mucho que exportar . ahora, no
se dednce que no tenewmos necesidad de fo-
mentar nuestros productos ni de impulsar nues-
tro comercio. La falta de poblacion en el Pe-
i, todoes la conocen; que el tinico medio de au-
mentarla conuna inmigracion 1til, es por me—
dio de convenios entre los gobiernos, nadie
lo ignora; entonees jpor qudé esa restriccion ab-
surda? ;por qué ese prineipio de aislamiento?
No nos explicamos tal aberracion sino como
una consecuencia deese espiritu estrecho y
mezquino de nacionalidad que dominé en la
Asamblea de Huancayo, y que se manifiesta
claramente en las mas insignificantes disposi—
ciones de la Constitucion de 1839.

Los tratados que contengan cesiones deterrito-
rios, 6 por los quesereconozeaalguna deuda, tie-
nen sin duda que ser ratificados con aprobacion
prévia del Congreso, porque el Congreso repre-
sentadla Nacion,y solo ella puede disponer de su
territorio y de sus caudales. Mas, aquellos trata-
dog que contengan solo arreglos de comercio, y
navegacion, sancion de principios de la ley pu-
blica, 6 arreglo de otras relaciones internacio-
nales, parece imitil exigir la aprobacion del
Congreso para su sancion: indudablemente bas-
~si® con que recaiga sobre ella la aprobacion de
la Cimara de Senadores, Cimara que hace mas
idénea Eﬂ.l‘a ello, la naturaleza de su organiza-
cion. La Constitucion de los Estados Unidos
concede al Presidente la facnltad de hacer
tratados (250); ¢é igualmente la constitucion
francesa de 1848, dispone que el Presidente
sea el que celebre los tratadosy dirija las re-
laciones exteriores (251). Vemos pues que la

[249]
art. 87,

(250) Art. 2.°© sec. 2a. dn. 2.°

[261] Cap. V. art. 53. |

Veanse los incisos 16 y 86° del

(Creerian que no ne- |
cesitabamos fomer tar nuestro comercio, aun- |
escritor [254], dird la historia, que tuve que

teorfa y la prictica estin de' acuerdo con la
disposicion contenida en el inciso que nos
ocupa.

De la facultad pues que al Presidente se
concede, de dirigir las relaciones con las po-
tencias extranjeras se deriba justamente la
de recibr 4 los Enviados extranjeros, que
deben ser por consigniente acreditados cer-
ca de ¢l Asi lo determina la constitucion
de los Istados Unidos y la de la Francia
republicana (252). Dice Mr. Dupin, en su
nota & este articulo que, “En Roma los emba~
“jadores eran recibidos por el Senado. Hste
“gran cuerpo conservaba el pensamiento piu-
“blico. Se concibe la diplomacia concentrada
“en un euerpo aristoeritico, perono en pleno
“foro. Una Asamblea de setecientas per-—-
“sonas, a menudo en tumulto, no puede
“ofrecer el espectdculo, que asombrado relata-
“ba Cyneas a Pirro. Siendoel Presidente el
“que negocia los tratados, debe ser el que reci-
“ba los Embajadores, [253]" Sin duda que
no es el seno de una Asamblea el lugar en
que debe recibirse a los Embajadores, y me-
nos en una Asamblea, de la que como dice un

deliberar rodeada de caflones para protejer
su independencia de los atagques del pue-
blo de cuyo sufragio salié. Si no escenas
tan terribles, ;no presentan nuestras asambleas
otras de diverso caracter, que no es el espeeti—
culo que por cierto debemos ofrecer 4 los En-
viados de las naciones extranjeras?

Demasiado nos hemos detenido en la ¢onsi-
deracion de este inciso, pero sin duda no tanto
como su importancia lo requiere; sin embargo
creemos haber ofrecido todas las razones en
que se apoya, y presentado en su favor testi-
monios de gran valia. Kstos y las otras de-
muestran plenamente su justicia y sunecesidad.

Ha. “Disponer de la faerza armada de mar y
“tierra y mandarla en persona con acuerdo del
“Senado y en su receso con el del Consejo de Es-
“tado, cuando lo requiera el interes de la Re-
“piiblica. En este caso el Presidente de la Re-
“piiblica podri residir en cnalquiera parte del
“territorio de la Repiiblica, segun lo exijan las
“operaciones militares.” ¢

Pinheiro, reconoce en el Poder Ejecutivo la
atribucion de mandar y disponer de las fuerzas
de mar y tierra; Iy el inconveniente qune enc¢uen-
tra en el Jefe del Hstado para mandar perso-
nalmente el ejéreito, es que entonces tiene que
asumir la responsabilidad de General en Jefe,
incompatible con la inviolabilidad y la irres-
ponsabilidad de la persona del Rey. (255) Pe-
ro, la responsabilidad del Presidente de una
Repiiblica, es tan personal y tan directa, como

(252) Cap. V. art. 60. Repetimos que apela-
mos de preferencia al testimonio de estas dos cons—
tituciones, siempre que de las facultades del Poder
Ejeculivo nos ocupamos; porque no creemos que
puedan recusarlo los liberales mas exaltados.

(258) Notes d la Cons. p. T2

(2-’343 Laferricre
(255) Derecho pitblico § 4.°
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puede serlo la del General en Jefe de un ejér-
cito; por cousiguiente, en nuestro caso, desapa-
rece el dnico inconveniente que ofrece Pinhei-
10, por lo que podemos fundadamente deducir,
que si este eseritor, hubiera tomado el sistema
repablicano por base de su derecho, ¢ hubiera
aplicado este 4 aquel, no en ontraria obstaculo
alguno para que el Presidente de la Repiblica
mandara en persona las fuerzas nacionales en
CasS0 necesario. "
Asi opina tambien el respetable anotador de
Pinheiro, descendiendo 4 investigar despues, si
es 1til 6 no al Estado que el Presidente reasn-
ma el mando del ejército. Oigamos pues al se-
fior Herrera. (256) “;Conviene que el Presi-
“dente ejerza por s{ mismo las funciones de Ge-
“neral en Jefe? Ardua y aun no dilucidada es
“esta cnestion. La opinion comun, si hay algu-
“na gobre la materia en el Pert, es que el as-
“cendiente que adquicre en nuestras Repibli-
“cas el jefe del ejéreito, por la fuerza de que
“dispone y por la gloria de los hechos milita-
“res, no debe cederla un gobernante, cuyo po-

“der combatido por todas partes, estd muy le-

“jos de la robustez de la aatoridad de los mo-
“narcas. No dudamos que esta consideracion
“y algunas otras seran de gran peso en ciertos
“casos, que solo pueden determinarse 4 presen-
“cia de las circunstancias: por lo cual la Consti:
“tucion debe declarar al Presidente el derecho
“de ponerse & la cabeza del ejéreito. Mas, ge-
“neralmente hablando, no conviene que el Pre-
“sidente haga uso de esta facultad, por muy
“oraves razones. Nunca se necesita mas vigor,
“mas vida en la suprema autoridad, que du-
“rante la guerra; porgue entonces se ban de
“mantener mas que nunca encadenadas las pa-
“siones que pounen en peligro el érden piiblico:
“entonces es indispensable asegurar, de una
“manera indefectible, los anxilios que demanda
“el ejéreito, y preparar, para el easo de una
“derrota, medios seguros de defensa. La avto-
“ridad del Viee-Presidente es muy dibil para
“toda esta enerjia deaccion, atingue no sea Mas
“gque por la falta de hdbito que bay en ¢, de
“gobernar y en los pueblos de obedecerle. Ade-
“mas, por lo mismo que es un periodo corto el
¢del mando de un Presidente, conviene no
“abreviarlo, ni esponer el Estado 4 los desér-
“denes, que la perdida de su jefe en el campo
“Je batalla le acarrearfa: fuera de lo mucho
“que habria que temer, en tal caso, del enemi-
“go exterior.” Tambien pues, cl setior Herrera
opina porque la Constitucion autorice al Pre:
sidente para mandar ol ejdreito, de manera,
que este quede en plena libertad para hacerlo
4 no, porque casos como este, no pueden deter-
minarse sino en vista de las efreunstancis.

La Constitucion de los Estados Unidos diee,
que el Presidente serd comandante en jefe del
gjéreito, de la armada y de la milicia nacional,
cuando las necesidades de la patria lo lamen
4 las armas; (257) y tal resolucion recibe la ple-

(256) Notas de Pinheiro. Nota 18 p. L.

(257)  Art, 2.7 sec. 2040 1.°

na aprobacion del sabio y erudito comentador
de aquella ley.

“J1 mando y la aplicacion de la fuerza pi-
“blica, dice Story (258), para ejecutar las leyes,
“para mantener la paz y para resistir las inva-
“siorfes extranjeras, son claramente de natura-
“leza ejecutiva, y requieren en su ejereicio
“cualidades tan peculiarmente adaptadas a este
“ramo de los poderes piiblicos, que ningun go-
“bierno organizado puede existir sin ellas. ln-
“tre todas las atribuciones del gobierno ningu-
“na mas que la direccion de la guerra deman-
“Ja mas particularmente estas eualidades que
“distinguen el ejercicio del poder por un solo
“individuo. Unidad en el plan; rapidez de eje-
“eucion, decision y actividad, son indigpensa-
“sables para su buen éxito; y estas condiciones
“ge encuentran dificilmente en un poder ne
“no sea ejercido por un solo magistrado. Aun
“Ja asociacion de un consejo ejecutivo para el
“ejercicio de tal poder, debilita el sistema, divi-
“de la responsabilidad y frecuentemente desha-
“ce todas las medidas apropiadas. (259) Ver-
“Jaderamente parece que hubiera alguna ra-
“zon muy poderosa para probar la necesidad
“de dar esta facultad al Poder Ejecutivo—sea
“cual fuese su organizacion,—puesto que se ha-
“la en todas las Constituciones y se considera
“universalmente com® indispensable y aun de
“vital importancia para cualquier sistema.”

Pero la Constitucion de los Estados Unidos
concede al Presidente 14" ficultad desmandar
en persona las fuerzas nacionales siu restric-
cion alguna, y sin necesitar para ello el permi-
s0 de ninguno de los ramos del Poder Lejisla-
tivo. (260) Apelaremos nuevamente 4 Story.
“La necesidad de admitir que el Presidente sca
“somandante en jefe, para dirijir, dar érdenes
“y tener una superintendencia_legal sobre las
“fuerzas, fud aprobada en la Convencion. Pe-
“ro, se insistio en que serfa peligroso dejarlo
“mandar en persona sin ninguna restriceion,
“pues podia hacer un uso funesto de ese poder.
“Lin respuesta que se dié entonces fué que
“aunque el Presidente podin, no habfa necesi-
“dad de que tomara el mando personalmente,
“y que no habfa probabilidades de que tal cosa
“hiciera sino en cireanstancias extraordinarias,
“y cuando poscyera notables talentos milita-
“res, (261) Pero, sila facnltad de mandar el

(258) Comm. B. FIT Oh. XXX VIT p.840.

(259) Recordamos en apoyo de la opunion de
Story, qu: las derrotas que sufeid el Archudiigie
Carlos de Austria durante la guerra de o Repii-
blica Francesa y el Imperio Austriaco, se debieron
en gran parte al consejo aulico de Viena, el que
quizdis tuvo gran parte en los desastres del pobre
Mack.

(260)  Veéase el dltimo inciso que hemos cili~
do.  Llamamos sobre esto la atencion de los que
han creido ver en este proyecto una tendencia & fu-
vorecer al ejeculivo, :

(261)  Norecordamos desde Washington lias-
ta Peaice, ningun presidente que haya mandads
en jofe el éjército; Jackson fué presidente despres
de 1o batalle de Nueva Orleans y Taylor despues

L 4
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“cjéreito dependiera de la aprobacion del Con-
“greso, Jqué se harfa en un caso extraordinario
“de invasion 6 insurreccion y estando el Con-
“greso en recesol Ademas esta facultad en ma-
“nos del Congreso le serviria para disminuir
“(to eripple) el Poder Bjecutivo; y la interven-
“cion del Congreso fuera en este caso necesaria
“siel Presidente pudiera declarar la guerra,
“levantar ejércitos y armadas, y llamar d la
“Guardia Nacional por sn propia volur tad.”
(262) Apesar de las consideraciones de Story,
no ereemos inttil que se exija en la Constitu-
cion que el Presidente para mandar en perso-
na el eidreito, recabe la aprobacion del Con-
greso 6 en su receso del Consejo de Estado;
cuerpo que no existe en los Estados Unidos, y
que con su existencia destruye uno de los ar-
gumentos que presenta Story.

La eonstitucion francesa de 1848, dice: “Kl
“Presidente dispone de la fuerza armada, sin
“poderla mandar en persona jamnds.” (263) “Lo
“que no impide, dice Dupin, que se pueda nom
“brar & un general para presidénte; pero lo que
“impide & un general elejido presidente, 1n-
“tentar, por medio de empresas militares 6
“conquistas, crearse sobre el ejéreito um impe—
“rio tal, que le proporcione los medios de usur-
“par la soberamia.  Volvemos i encontrar aqui
“la desconfianza inherente 4 las Repiiblicas.”
(264) Si leemos con atancion las palabras del
gran jurisconsulto, observaremos, que no de-
tiende, ni apoya la disposicion de la Constitu-
cion, limitandose unieamente 4 indiear la idea
que la dicto.. En efecto, Ia historia de la Re-
priblica de 1848, nos manifiesta euan vano fué
¢l temor de usurpacion, en una de sus mas no-
tables peripecias; y en otra, lo impotente que
fué para conjurarla la disposicion del articulo
(7. Kl general Cavaignac, dictador, salvé 4 la
Francia en Junio, y mandé en jefeel ejéreito.
Al presidente Bonaparte, le negaron ese dere-
cho, no tenia grado militar ninguno, no- habia

‘servido jamas en las filas francesas, y sin em-
bargo, mat6 la Repiblica, y si se quiere usurpd;
aunque tal usurpacion puede colocarse entre
los mas fuustos acontecimientos de la historia de
Francia.

Podemos pues decir en resimen, que es ne-
cesario conceder al Presidente la facultad, de
mandar en persona el ejéreito, que no hay ra-
zones bastante poderosas para oponerse i ello,
que la autorizacion prévia del Senado 6 del
(Consejo es una prudente precaucion, que los
temores de usurpacion, no se conjuran con ne-
garle tal facultad y que finalmente, la disposi-
cion que comentamos esta reconocida en todas
las constituciones actuales del mundo civiliza-
do.

“6.= Con acuerdo de los dos tercios del
“Chnsejo, en receso del Congreso, negociar cuan
‘do lo demande alguna necesidad imprevista y

ela campaiia de Méjico,
(262)  Story Comm. B, I1[ cap. XXX VII,
. 840,
(268) Cap. V art. 50.
(264)  Notes d lo Const, de 1848 p. 67.

“arjente de la Repiiblica, empréstitos que no
“pasen de doscientos mil pesos.”

La facultad de negociar empréstitos y empe-
fiar para su pago el erédito y las rentas de la
nacion, nadie duda que pertenece de pleno de-
recho 4 la Representacion Nacional: porque,
negarle tal facultad, seria negarsela 4 la nacion,
lo que seria d todas luces un absurdo, pues
equivaldria & negar 4 un individuo el poder de
disponer como mejor le plazca de su lejitima
propiedad; por consiguiente convendremos cn
que el derecho absoluto de negociar emprésti-
tos, cualquiera que sea su cantidad, toca leji-
timamente al Congreso. Pero, en el inciso que
analizamos, se dispone que pueda el ejecutivo
hacerlo con acuerdo del Congreso ¢ del Conse-
jo, cuando la cantidad por la que se empefia la
nacion no pase de doscientos mil pesos: veamos
la razon en que a nuestro juicio se apoya tal
determinacion.

Indudablemente, puede haber, durante Ia vi-
da de la nacion, acontecimientos que reclamen
gastos de gran consideracion, que no esten con-
siderados en el Presupuesto jeneral, y para los

ue quizas no aleancen las entradas naturales
3&1 Estado. Estos acontecimientos pueden ser,
un conflicto con una potencia extranjera, 6 lo

ue mas frecuentemente acontece, una de aque-
Ilas sediciones y revueltas tan comunes en el
Perd, que pueden poner en grave peligro la
exiscencia del gobierno legitimo, y aun dar
con él en tierra, si acaso no se toman adecua—
damente medidas activas y vigorosas. Para
tales emerjencias creemos 1ndispensable auto-
rizar al gobierno para contratar empréstitos de
cierta cantidad, con acuerdo del Consejo,--cuer-
po que se halla constantemente en actividad,—
que lo pongan en situacion de sofocar con ma-
no firme cualquier ataque que se haga a la na-
cion 6 la lejitima autoridad, 6 que lé permitan
4 lo menos colocarse en una actitud, que le fa-
mita esperar en posicion defensiva, la reunion
de las Cimaras, para que estas dicten las pro-
videncias necesarias, si la naturaleza de los
acontecimientos reclama mas poderosos elemen-
tos de accion.

Negar la factibilidad de los casos que hemos
indicado, serin negar los hechos que ofrece
nuestra historia, y desconocer las condiciones
bajo las que ha colocado 4 la nacion, un largo
periodo de agitaciones, de revueltas y de desen-
freno moral. Pretender privar al presidente
de los medios de conjurar esas revueltas y de
robustecer su auntoridad bajo el imperio de
la ley, seria pretender prolongar la série de
nuestros infortunios, ¢ intentar establecer un
gobierno débil que pudiera ser ficilmente der-
ribado al soplo hc un motin popular, 6 de una
sedicion de cuartel. 'T'al no puede serel inten-
to de nuestros legisladores,

Algunos de esos hombres que han tenido por
atmosfera las revoluciones, que han respirado
constantemente el aire emponzofiado de la zuer-
ra civil, que han pasado su vida en ridiculos
complots 6 sembrando la sedicion, y que deben
quizas la posicion de que hoy gozan 4 maquina-
ciones] infames, sin las que hub{iemu vivido

1
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siempre envueltos en el fango de lasociedad;
creen, 6 por lo menog, pretenden propalar, que
la robustez de la primera autoridad es incom-
patible con el sistema democritico y con la
libertad de los pueblos. jAbsurdol ;Cinica im-
postural  Nada es mas opuesto a la verdadera
libertad, que la debilidad en el gobierno, por-
que un gobierno sin robustez, es ficilmente
derribado; sobre las ruinas de los gobiernos le-
gales, no se fundan sino poderes efimeros que
Hevan en sf un jérmen de muerte; esos son 4 su
turno minados, y de alli la frecuencia de las
revoluciones y la anarquia, y nada es mas con-
trario i la libertad que la anarquia, que siem-
pre ofrece en 1dltimo término de su luctnoso
cuadro el despotismo. lise es el resultado de
los gobieraos débilmente constituidos,

Los gobiernos dotados de suficiente poder
por las leyes, son el baluarte de la libertad,
porque son un firme apoyo de esas leyes, fuera
de cuyo-imperio es vana tarea pretender la li-
bertad.

Al emitir nuestros prineipios sobre la natu-
raleza del poder ejecutivo, hablamos de los go-
biernos en general; no tenemos 4 la vista, nin-
guno en partienlar; menos, ninguna personali-
dad. Nuestro pobre trabajo no pretende apo-
var a nadie, asi como el proyecto que defende-
mos no fué formado para que por ¢l gobernase
determinada persona. Ks una de las diferencias
que lo distingune del acta de Huancayo.

“Ta. Presentar al Congreso por conduecto
¢ del Ministerio de Hacienda, oyendo el dicti-
“ men del Consejo de Istado, cada ocho afios,
“ el presnpuesto general de gastos invariables,
v cada legislatura el presupuesto de los va-
“ riables y extraordinarios para un afio y las
“ euentas de inversion de las rentas en el afio
“ trascurrido.”

Poco tendremos que decir sobre esta dispo-
sicion. La necesidad de que el Congreso aprue-
be el presupuesto de gastos, y examine la cuen-
ta de la inversion de las cantidades que para
esos gastos se votaron, se apoya en dos razo-
nes tan poderosas, que no necesitan demostra-
cion. Esas razones son, primera, que el Congreso,
como representante natural y legitimo de la
Nacion, tiene el derecho de determinar la in-
version que debe darse 4 los candales piblicos,
v por consiguiente, debe tener tambien, el de
exgminar, si esos caudales han sido invertidos
en el modo y forma que se dispuso; y segunda,
que sin esa directa y precisa intervencion del
Congreso, el Presidente, podria abusar de la
confianza piiblica, di]apilf)
cionales, 6 dandoles una inversion que no estu-
viese en armonia con los principios que profesa
la nacion, 6 con las disposiciones de la ley.

Pero, de la intervencion directa, que recono-
cemos, debe tener el Congreso, en la determi-
nacion de los gastos y en el examen de ellos,
nose puede deducir, que 4 la Representacion
Nacional toca distril:uirlos por si; ne, no pode-
mos reconocer tal facultad en el Congreso, por
las consecuencias funestas que traeria 4 la na-
cion. El Presidente de la Repiblica, que tiene
Ia direccion del Lstado, y de todos los ramos

ando las rentas na-_

de la administracion piblica, es precisamente,
el que debe presentar al Congreso, el presu-

uesto de gastos, limitandose este, & desechar
os que despues de examinados, resulten ini-
tiles, 6 los que excedan 4 la cantidad total de
las rentas del Kstado, y & aprobar los que se
eneuentren en loslfinites que sefialan las necesi-
dades del Istado, la justicia, y la conveniencia
publica.

Decimos que el Presidente es el que debe
presentar el presupuesto de gastos, porque ¢l
es el que mejor debe conocer, todos los gus
demandan los diversos ramos de la admi-
nistracion piiblica, encomendada por la ley a sit
cuidado y punesta bajo su inmediata direccion.
No necesitamos demostrar que no residen esas
condiciones en la Representacion Nacional.

Segun el régimen anterior; el Presidente pre-
sentaba al Congreso el presupuesto de gastos
generales de la Repibliea, inclayendo en ellos
los variables ¢ invariables, los ordinarios y los
extraordinarios; pero no podemos dejar de re-
conocer que tal sistema es imperfecto. En un
Kstado hay dos clases de gastos, los primeros
no pueden sufrir grandes variaciones sino en

‘el traseurso de un largo tiempo; las variaciones

de los segundos son frecuentes; por esto pues
llamarémos & los primeros invariables, y varia-
bles & los segundos. Reconocido esto, creemos
que seria imitil cansag la atencion del Congre-
so y prolongar sus tareas con el examen de
unas partidas que son ignales todos los afios.
Iin atencion 4 esto, el proyeeto gque analizamos
dispone que el presupuesto de los gastos e
llamamos invariables, tenga Ingar cada ocho
afios solamente, que es el periodo que los pue—
de hacer susceptibles de alguna variacion.

La primera 1dea de presupuesto que se tuvo
en Francia fué la celébre Exposicion de la ad-
ministracion de las rentas piiblicas que (J)resun--
t6 Necker como Ministro de Hacienda de Luis
XVI 4 los Iistados generales en 1789; desde
enténees, la necesidad de un presupuesto ha
sido generalmente reconocida, y sancionada en
las leyes de todos los paises libres bien sean
Repiblicas 6 Monarquias.

“ 8a. Conceder 6 negar el pase, con acuer -
“ do del Consejo de Estado & los decretos con-
“ eiliares, bulas, breves y rescriptos pountificios
“ que versen sobre negocios particulares; y
“ con aprobacion del Congreso a los que versen
“ sobre negocios generales.” .

Sin pretender examinar hasta donde es justo
el derecho que con el nombre de Patronato
nacional tiene el Estado de intervenir en los
negocios espirituales, ni_hasta donde ese dere-
cho puede hacerse extensivo; tomarémos el prin-
cipio como subsistente y reconocido, y nos ee-
fiiremos solamente a observar la diferencia gue
en su ejercicio-establece este proyecto. Los de-
cretos pontificios que versen sobre asuntos par-
tieulares, pueden tener su completo efeeto con
el pase que les conceda el Presidente, oido el

| Consejo de Istado; porque la trascendencia

de esos decretos, no es sin duda de tanta im-
portancia, que necesiten el examen y la apro-

| bacion del Congreso, eomso aquelles gque yersan
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sobre negocios generales que tienen por consi-
guiente efectos mas extensos y de mayor tras-
cendencia.

Sin embargo, deseariamos ver sancionado en
nnestras leyes, el prineipioadmitido en Francia.
Segun el articulo 12 de la ley orginica de 18
de Germinal del afio X, ningano de los actos
de la Corte de Roma podia tener efecto—aun—
que fuese concerniente 4 asuntos particulares—
sin la auntorizacion del gobierno, y sin que de
¢llos se tomara razon en el Consejo de Estado,
Iin 1808, se decidio que ninguna siplica para
impetrar gracias de cualquiera especie, se pu-
diera elevar al Soberano Pontifice, sino por el
intermedio del Ministerio de Cultos. Pero, hoy
se reconoce la inutilidad de tales medidas; to-
dos pueden dirigirse directamente a la corte de
Roma, v las disposiciones pontificias que se di-
rijan al faero interno v la administracion espi-
ritual de las parroquias y de las didcesis, tie-
nen efecto eumplido sin que sea necesaria la
intervencion del gobierno politico. Este espi-
ritu de tolerancia, ha sido tan bien acojido por
I opinion piblica, que la bula del jubileo de
1833 y las enciclicas de 1832 y 1834, apesar
de que interesaban 4 toda Ia Tglesia de Fran-
cia, se publicaron sin la autorizacion del Con-
sejo de Estado (265).

‘“ 9a, Presentar, 4 propuesta en terna del
* Consejo de Estado, lgs Arzobispos y Obis-
“ pos, y ejercer con arreglo 4 lasleyes todas las
“ funciones del patronato nacional respecto &
¢ las Iglesias y beneficios eclesidsticos.”

La disposicion que acabamos de ver, se halla
ignalmente .conegbida-. en la Constitucion de
1839, y la de 1834 (266). Y creemos sin duda
duda, que es el mejor sistema que para la elec-
cion de Arzobispos y Obisdos se debe seguir.

Iniitil nos parece refutar el absurdo sistema,
de eleccion por los curas que en un tiempo se
siguid entre nosotros, basado en la mal enten-
dida aplicacion de los principios politicos 4 la
disciplina eclesidstica; separado este, no se
puede hacer esa eleccion de otra manera, que
como lo dispone este inciso.

- “10 -Conmutar la pena é coneeder indulto
“ con acuerdo del Consejo de Estado, 4 1os reos
“ condenados en los Tribunales de Justicia. No
“ puede recaer conmutacion ni indulto sobre
*“las sentencias pronunciadas por el Senado, ”

Iil derecho de gracia ha sido siempre recono-
cido en el poder; Luis XII decia que era el
mas bello privilegio de la corona. Cuando los
principios republicanos se propagaron en el
mundo moderno, y se levantaron & ocupar un
Ingar entre las naciones, pueblos que adopta-
ron ese sistema, el derecho de gracia que ya
no podia ser ejercido por el soberano—pues Ja
soberania se habia colocado en la nacion — se
confiri6 4 los que representaban esa nacion so-
berana, y que ejercian en su nombre los dere-

(265) Magnitot et Delamarre—Dict. polit. et
adm., tomo 1° p. 147,

(266) fncisos 52 y 85 del art, 87, Tit. XTI de
la Const. de 1839 & inciso 28 del art, 85 Tit, V.
de la Const. de 1834,

chos afectos @ es> titulo; estos representantes
son, los dos principales poderes, el legislativo,
y el ejecutivo que tambien representa 4 la na-
¢ion, porque es la expresion de una gran ma-
yoria de ciudadanos. El poder judicial, aungue
se considera por algunos como un poder, que
tambien representa al pueblo soberano, no pue-
de poseer la facultad de hacer gracia, porque
como observa Blackstone, serfa impolitico, reu-
nir en un mismo individuo el doble poder de
juzgar y perdonar (267); y segunla opinion de
Montesquieu, porgune, tal prerogativa lo obli-
garia, @& contradecirse y & retractar sus deeisio-
nes; lo que confundiria todas las ideas del de-
recho en el espirita del pueblo, que apenas po-
dria distinguir, si un acusado habia sido ab-
suelto come inocente, ¢ perdonado por gra-
cia (268).

Kl derecho de gracia se deriva légicamente
del principio, de que todos los delitos son co-
metidos contra la sociedad; por consiguiente, si
un individuo puede perdonar al quelo ha ofen-
dido, es innegable que la sociedad se halla en
idéntica aptitud; mas, la sociedad ¢ sea la na-
cion, es un cuerpo invisible que delega sus po-
deres en magistrados visibles, que son por con-
secuencia precisa los que ejercen las prerogati-
vas de la nacion.

Consecuente 4 estos principios, el proyecto
que analizamos reconoce el dereeho de gracia
en el poder Ejecutivo despues de haberlo reco-
noeido tambien en el legislativo (269); en lo
que estd conforme con lo dispuesto en la Cons-
uitucion francesa de 1848 (270).

Dice Dupin, en su nota al articulo que acaba-
mos de citar (271) que estaba en el interes de
la humanidad, conservar bajo la Repiiblica, co-
mo bajo la monarquia el derecho de preferir o
misericordia ¢ la justicia,

Impero, en el inciso gue nos ocupa, al mis-
mo tiempo que se concede al Presidente el de-
recho, euyo ejercicio, segun la hermosa expre-
sion de Ciceron hace 4 log hombres semejantes
4 los Dioses, se le imponen dos importantisimas
restriceiones; la primera que no pueda cjercer
ese derecho, sino con el acuerdo del Consejo de
Estado. y la segunda, que no lo puede ¢jercer
de ninguna manera con aquellos sobre quienes
haya recaido sentencia del Senado. Nos ocu-

aremos dela primera, para considerar despues
{)a. segunda. ]

Reconocido en el jefe del Estado el derecho
absoluto de gracia, sin restriccion de ningun
genero, podia bien por debilidad 6 por un
exceso de clemencia y de bondad, hacer un
abuso de €l; de manera. que el derecho quese
Ie concede como una esperanza para el eriminal
arrepentido se convirtiera quizis en una ame-
naza para la seguridad de la sociedad. Este pe-
ligro desaparece, con la intervencion necesaria

(267) Comentarios, Lib. 1V, Cap. XXX/,

| p. 335.

%288) Esprit des lois, Lib. VI Chap. V.
269) Titulo 7.°

270) Cap. V, art. 55.

5271) Notes & la Const. de 1848 p. 69.
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del Consejo de Estado, cuerpo numeroso, que
delibera en calma y que estd llamado 4 ilustrar
al Presidente, examinando las causas, y dis-
tinguiendo el criminal que merece perdon de
aquel sobre quien debe caer la cuchilla inexo-
rable de la ley. En las antiguas monarquias el
rey extendia en Consejo de Ministro las Grde-
nes de perdon (272); cuando pasados los faro-
res de la revolucion francesa, se reconocid en
el primer Consul el derecho de gracia, fué con
la restriceion de que "no podria ejercerlo sin
¢ haber antes oido en Consejo privado, al Gran
“ Juez, dos Ministros, dos Senadores, dos Con-
“ gejeros de Estado y dos Jueces del Sapremo
“Tribunal” (Cour de Cassation) (273). Dice
Dupin, que segun el actual sistema, la opinion
del Consecjo de Estado, seria en ciertos casos
una barrera contra la célera, y en otros una
valla contralas sujestionesde la debilidad (274),

Segun las leyes inglesas, el derecho de gra-
cia que se reconoce en el monarca, no puede
tener efecto en los casos de acusacion durante
el parlamento por la Cimara de las Comunes
(/mpeachments), porque segun la resolucion de
la Camara de las Pares, "si se admitia tal po-
** der, se harian initiles y quedarian sin efec-
# to les acusaciones parlamentarias, porque ad-
“ mitido ese principio 6 puesto solamente en
“ duda, seria necesario renunciar en el porve-
“nir 4 esa clase de acnsaciones, que por otra
“ parte, no se intentarian mas, y quedaria
“ muerta para siempre la institucion mas impor-
“ tante para la seguridad del pueblo y del go-
# bierno” (275).

I3sta fué la resolucion de una Ciimara aristo-
critica en un gobierno mondrquico; considere-
mos abora cuanta mas razon no habrd, para
consignar tal restriccion en un gobierno repu-
blicano, en que los sentenciados por el Senado
pueden ser los Ministros de Fstado, en que lo
puede ser el mismo jefe de la nacion, y en el
que—no nos lo ocultemos—tiene siempre el
Presidente un interés vivo y directo en la im-
punidad da su predecesor.

« 11, Pedir su dictdimen al Consejo de Esta-
“ do sobre todos los negocios en que lo consi-
# dere conveniente, y presidir cuando lo tenga
“ 4 bien las Sesiones del Consejo, absteniendo-
# e sin embargo de presenciar las votaciones.”

El (bnsejo de Estado es considerado por
nnos como una fraccion del poder legislativo,

por otros como un cuerpo meramente admi-
nistrativo; es decir, en el primer caso come un
censor del poder Ejecutivo y un constante vi-
gilante de ¢l, y en otros casos, como un cuerpo
auxiliar del Kjecutivo, destinado a ilustrarlo
en las disposiciones gubernativas que tenga a

“bien tomar y obrando de consuno con €l para
la mejor marcha del Estado.

Los primeros principios presidieron 4 la ins-

(272) Veanse las obras de Tulon.

(278) Senatus Consulto de T de Thermidor del
1o X,

(274) Notes a la Const. , p. T0.

(275) Blackstone, Comm.. L. IV, C. XXIX,

M85,
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titucion del Consejo de Kstado en la Constitn
cion de 1839, y muy semejante fué el de la
Coustitucion francesa de 1848; sobre los se—
gundos se organizé el Conscjo de Kstado, tal
como ha existido en Francia desde el anio VIII
de la Repiiblica hasta 1848, y como continia
existiendo despues del golpe delistado del 2 de
Diciembre de 1851.

A su vez expondremos las razones que nos
asisten para suponer mas natural y perfecta la
organizacion del Consejo, segun el sistema
del célebre Sieyes; bastenos por ahora decir,
que es la que ha sido adoptada en la redaccion
de este proyecto; 3' como el ineiso que nos
ocupa, se deriva de ese sistema de organi-
zacion, creemos que debemos reservarnos para
tratar de ¢l cuando examinemos por completo
el titulo ﬂ_ue al Consejo de HEstado se contrae.

%12, Nombrar los Ministros de Estado, los
“Presidentes, Jueces, Fiscales de las Cortes Su-
“prema y Superiores, los Jueces de 1. € lus-
“tancia y Agentes Fiscales, los Prefectos, Go-
“bernadores litorales y Sub-Prefectos, los em-
“pleados Diplomaticos y Consulares y los de
“todas las oficinas de la Repiiblica, los Jefes v
“Oficiales del Ejéreito y armada, y en general
“todos los funcionarios piiblicos que no sean de
“gleccion popular, 6 que no tengan por la
“Constitucion 6 por las leyes una forma espe-
“cial de nombramiengp.”

No ereemos que sea susceptible de ninguna
objecion fundada, la atribucion que se reconoce
en el Presidente, de nombrar todos log funcio-
narios que en este inciso se detallau, puesto que
todes ellos pertenecen & los ramos de la admi-
instracion piblica, cuya alta direccion compete
al jefe del Poder Kjecutivo. Sin embargo, en-
tre los empleados de que este inciso se oecupa,
encontramos enumerados los miembuos del po-
der judicial, que segun nuestras anteriores leyes
han sido nombrados por el gobierno, pero sien-
do previamente propuestos, los unos por el
Conscjo de Estado, y por las Cortes Superiores
los otros; la supresion de esta formula — pues
solo mera formula era — puede inducir a algu-
nos 4 creer, que se ataca la independencia del
poder judicial 6 que se inviste al Ejecutivo de
facultades que legitimamente pertenecen 4 otros
poderes del Estado. Una y otra creencia serian
erréneas. La facultad de nombrar los empleados
del poder judicial compete al jefe d@\ Poder
Ejecutivo, v tal facultad en ese poder recono-
cida, no disminuye la importancia ni la inde-
pendencia de los jueces, produciendo si, recono-
cidas ventajas al servicio piiblico. Do demostras
los principios que aejamos establecidos, es de

lo que trataremos en el eurso de este articulo.

Antes de entrar en el fonda de Ja cuestion,
estableceremos una distineion mny importante.
Los fancionarios del Ministerio piiblico, es de-
cir los Fiscales y los Agentes Fiscales, solo pue-
den ser considerados miembros del poder judi-
cial y no agentes del Poder Kjecutivo, por la
confusion de ideas administrativas que hay en-
tre nosotros. La naturaleza de las funciones de
aquellos emﬁleados los hace indudablemente
agentes del Poder Ejecutivo; un exdamen dete-
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nido deellas bastaria para probarlo de la mane-
ra mas elara y precisa, si no fuera una verdad
reconoeida en todos los paises enltos y sancio-
Sl en sus leyes. Recordaremos algunas,

“I] Ministerio piblico, en I'rancia, es lama- |

“mistratura cuyos funcionarios, desempeiian el
“destino de parte piblica, y estan encargados
““de ln ejecucion delas leyesde policia y de se-
Sonvidiud meneral,”

“Sus atribuciones administrativas son »

“1.% Dar su dietdmen en todos los asuntos
“que interesen 4 la corona.

92,5 Cuando el exdmen de una cuestion
“que compete al poder administrativo, se le

“atribuye al judicial, requerir que se devuelva

“a ln autoridad competente.” g
“ 3.7 Kjercer nna vigilancia preventiva en
“materias de policia sanitaria.

%4 = Velar en nombre del Tesoro piiblico,
“a que se tome razon de los bienes de los deu-
“dores al fisco y de los fiadores de funciona-
“rios piblicos.

“5. % I materias electorales, tomar conoei- |

“miento de las discusiones que se eleven i las
“Cortes Reales.

“0.% Visitar las prisiones y las casas de

“datencion, para poner al Ministro de justicia
“en estado de apreciar las mejoras de que su
“regimen es suseeptible.”

“ A la eabeza del Ministerio piiblico se en-
“efentra el Procuraddt generul cerca de la
“Corte de Cfassation (276), el cual dirije & los
Sotpos Procuradores, cerca de las Cortes Rea—
“es {277, v depende del Ministerio de Justi—
CGALTR).” s

Por 1o que acabamos de leer, vemos la inti-
ma relacion en que ponen al Ministerio piblico
cierta clase de sus funciones con el poder que
dirije la administracion,

Kstos principios — reconoeidos por todos
los gobiernos que se han sucedido en Francia—
se reconocieron tambien en la Constitucion de

1848 que dice: “Todos los magistrados del Mi-
nisterio piblico seran nombrados por el Presi-
dente de la Repiblica (279). 7 Oigamos la opi-

nion de Mr. Dupin sobre esta disposicion cons- |

titueional. “Se pretendia, dice este escritor (280),
“que la eleccion de esos magistrados fuese su—
“Jeta & una orden de candidaturas; & lo que se
Meontestd, que ejerciendo estos magistrados la
“aceion pdblica & nombre del Poder Ejecutivo,
«eneargado por la Constitucion (art. 49) de
“vigilar y asegurar la ejecucion de las leyes,
Yera preciso que el gobierno tuviera entera li-
“bertad en la eleccion de esos funcionarios, ”

“El mismo Dupin, durante la discusion del arti- |

culo constitucional que acabamos de citar, se
expresaba en estos terminos.

o (276) Empleo equivalente al de Fiscal de la
Nuprema enlre nosotros.
- (277) Tribunales semejantes d nuestras Cores

Nuperiores,
- (278) Magnitot et Delamarre. Dict. polit. et ad-
—aninis, lomo 2, p. 189;

(279) Cap. VIII, art. 86. ;

(280) Notes G la Const. de 1848, p. 88.
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| “El interes piiblico exige que se tenga siern-
‘ “pre por principio cierto, que el gobierno sea
| “enteramente libre en la eleccion de log magis-
| “trados del Ministerio piiblico. No debemos
“pretender encadenar con candidaturas la elec-
“cion del gobierno, cuando se tratae del nom-
| “bramiento de oficiales del Ministerio piblico.
“Hs indispensable, bajo la Repiiblica, como
“bajo cualquier otra forma de gobierno, dejar
“entera libertad en esta materia al Poder Fje-
“eutivo.” (281

En los Kstados Unidos, el Ministerip pibli-
- co estd, aun mas ligadosi es posible que en
Francia, con el poder ejecutivo, pues, & mas d
que el Presidente nombra & todos sus agentes,
el principal de ellos, el Fiscal general y de la
Corte Suprema (general Attorney) es miembio
del gabinete y desempefia las funciones de Mi-
nistro de Justicia, estando por consiguiente sn
remocion, como la de todos sus colegas sujeta
i la voluntad del jefe del Kstado.

A los ejemyplos, de los dos pueblos que he-
mos citado, agregaremos el de otra nacion que
| si bien no es regida por la forma republicana,
' no por eso deja de ser el pais mas libre de Ia
tierra; aladimos 4 la Gran Bretafia, Knese pais,
el fiseal general (general Ailorney) y los fiseales
de las diversas Cortes de Justicia (A tlgrneys) son
considerados como empleados de la adminis-
tracion, y su nombramiento corresponde al po-
der real. (282)

[ Si despues de todo lo que llevamos dicho,
apelamos al origen de los fiscales, en las leyes
romanas, encontraremos que los abogados del
fisco (advocati ﬁsca'{ 4 imitacion de los cuales
se han establecido los modernos fiseales, tenian
atribuciones semejantes i las que lessefialan las
| leyes francesas ¢ mglesas, que hemos indicado
auteriormente, y que demuestran los prineipios
que hemos asentado; que los fiscales son equi-
vocadamente considerados miembros del po-
der judicial, que pertenecen a la administra—
cion, debiendo por consiguiente ser nombrados
For el poder en el que la constitucion consigna
a direccion de la administracion pdblica.
Pasaremos ahora i examinar la atribucion
concedida al Presidente de la Repiblica, de
nombrar todos los miembros del poder judicial.
Semejante atribuecion, se reconoce en el po-
der ejecutivo en todas las constituciones del
mundo, y aun en las anteriores leyes del Per.
Latniea diferencia que resnlta de la compara-
cion de las leyes que tenemos 4 la vista es, que
en unas se exije previa propuesta y en otras
. subsigniente aprobacion (,lle alguno de los altos
cuerpos del Istado, pero en todas, inclusive en
' la de los Estadas Unidos, es el jefe del poder
ejecutivo el que hace la eleceion de los jueces;
Eor consiguiente, podemos fundadamente esta-
lecer, que este proyecto, al conceder al Pre-
sidente la facultad t'i)e elejir los miembros del
poder judicial, no hace sino sancionar un prin-
cipio universalmente reconocido y practicado;
y que al concedersela, sin nuccsiga;t{)de previa
| —— e B0
(281)  Sesion del 17 de. Octubre de 1848,
(282) Blackstone Conun Lib, 111 C. 111,
1b
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propuesta ¢ subsiguiente aprobacion, no hace
sino suprimir una mera férmula, insignificante
vy aun perjudicial como lo demostraremos des-
pues.

Recorrerémos las leyes de algunos paises pa-
ra fundar huestras asercioncs.

Linla constitucion del atio VIIT de la repi-
blica francesa, se concede al poder ejeentivo el
derecho de nombrar los niembros del poder
Jjudicial, tomandolos de las listas de ciudada-
nos elegibles, en esta forma; los del tribunal de
Cassation, de la lista nacional; los de los tribu-
nales de apelaciones, dela lista departamental;
los de los tribunales de primera instancia en
la lista comunal. Esta demarcacion de listas, in-
diea solamente que el poder ejecutivo no podia
nombrar 4 un ciudadano juez de un tribunal
de primera instancia sino se hallaba, 4 lo me-
1nos, considerado en la lista de elegibles de un
distrito, pero podia sin duda nombrar para ese
destino & uno que se hallase inseripto en la lis-
ta departamental ¢ nacional. (233) Nos parece
iniitil recordar, que en las listas de elegibles se
hallaban todos los ciudadanos capaces de desem-
pefiar los destinos publicos, y que no era muy
restrinjido el circulo, en que ¢l poder ejecutivo
podia escoger los miembros del poder judicial.

La constitucton francesa de 1848, tambien
republicana y mas liberal que la del afio VIII,
concedia al Presidente la facultad de nombrar
todos los empleados del poder judicial desde
los miembros de la Corte de Clsation hasta
los jueaes de paz, observando las condiciones
‘exijidas por las leyes organicas. (284) Las
‘condiciones exijidas por las leyes organicas,
cran condiciones de edad, de ciencia y de prac-
tica judicial, y las condiciones morales indis—
pensables para el ejercicio de la magistratura.

“Fn los Estados Unidos, el Presidente esta
““aatorizado para nombrar los juecesde la Corte
“Suprema con el consentimiento del Senado.
“Sobre el nombramiento de los jueces de las
“eortes inferiores, no hay nada expresamente
“decidido en la ley, perosa nombramiento estd
“tacitamente atribuido al ejecativo, fundado
“en la clausula de la constitucion qne lo auto-
“riga para nombrar flodos los empleados de los
“ Fistados Unilos cuyos nombramientos no estan
“comprendidos en ella, (285) En la Convencion
“prevalecié al principio una proposicion para
“que el Senado nombrase los jueces ds la Cor-
“te Suprema. Pero, despues, a conseenencia de
“un informe de la comision, se sancioné por
“ynanimidad de votos que, el Presidente fuese
gl que los nombrase con el consentimiento del
“Senado.” (286)

Despues de haber expuesto los sistemas de
eleccion que se observaron en las dos mas jus-
tamente célebres constituciones de las épocas
republicanas de la Francia y en los Estados Uni-
dos; 1o nos parece indtil exponer, las disposi-

(283) Tit. V art. 68.
(284) Cap. VIIIart 85.

(285) Art. 2.2 sec. 2. ine, 2.©

(286)  Story. Comm, onthe Cons, of the. U. S.

B. 11 cha. XXXVI

clones de las leyes de dos monarquias enropens
regidas por un sistema justamente reconocido
liberal. : L

El Bstatuto del reino del Cerdefia, dice quae
el nombramiento de los jueces pertenece sl
Rey. (287)

“Yn Inglaterra, dice Lord Brougham, (288)
“la ecorona tiene el poder absoluto de nombrar
“los jueces, con solo tres excepciones; estas
“axcepeiones son, las de los jueces de las cor-
“tes eclesiasticas que nombra el Arzcbispo 1
“Obispo, lasde los vice-Cancilleres de las Uni-
“versidades que ejercen una jurisdiccion loeal
“sobre los estudiantes y artesanos de las cinda-
“des universitarias, y la de los majistrados de
“las aldeas que ejercen una jurisdiccion local
“por sus privilejios de incorporacion. Es de
“desearse, continua el mismo Lord, que gesen
“tales anomalias y que la corona haga todos
“los nombramientos.”

Hemos visto pues cnal es el sistema de elec-
cion del poder judicial, observado en lag nacio-
nes que por su civilizacion y sabidaria mar- |
chan a la cabeza de la humanidad; expondre-
mos ahora las razones ue i nuestro entender
militan en favor de esas disposiciones,

La primera y mas J.)mlerusa que encontra.
mos ex, que colocado el Poder Ejecativo en una
posicion, tal como la que se le sefiala en las
leyes, estd en la necegidad de tener una vijilan-
te y activa ubservncicﬂl sobre todos los emplea-
dos de la nacion y sobre todas las corporacio-
nes del Iistado; esa vijilancia y ese roce fre-
cuente con todos los empleados, {a"'pé‘ﬁé"’ﬁifﬁ-
ralmente en aptitud de conocer su capacidad,
méritos y demas cualidades que los pongan en
situacion de avanzar en la carrera judicial &
de entrar en ella. Tambien los deberes de la
majistratura reqnieren, que en el nombramien-
to de los empleados que deben componerla, se
observe la mayor inparcialidad, y esta condi-
cion es mas ficil encontrarla en el mas alto po-
der del Estado, y no en otras corporacione:
mas sujetas & prevenciones 6 rivalidades, Por
consiguiente pues, el conocimiento de los me-
ritos de los individuos y la imparcialidad en la
eleccion, eondiciones indispensables para acer-
tados nombramientos, deben encontrarse en el
Poder Ejecutivo con mas seguridad que en
eualesquier otro poder ¢ en cualesquiera otra
corporacion.

Debemos observar, que cuando en nuestras
antiguas leyes se exijia la propuesta del Con-
sejo 6 de la Corte Superior para ciertos nom-
bramientos en la majistratura, no era_con ani-
mo de entrabar la accion del Poder Ejecutivo,
ni con el de darle origen diverso al Poder Ju-
dicial, sino con el dnico objeto de ilustrar al
Gobierno. Que con las tales propuestas se con-
siguiese ese intento, es otra cuestion que no
creemos sea dificil resolver. Era necesario su-
poner, que el Consejo de Estado tenia un con-
tacto mas inmediato que el Ejecutivo con los
empleados de la administracion 6 del Poder

P

@87) Bstatuto Sardo—Poder Judisial.
(288) British Constitation ¢ha, VIIL.
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Judicial, para creer que fuera it | esa propues-
ta; y respecto 4 las Cortes Suaperiores; no tre-
pidamos en proclamarlas absurdas, pues no po-
dia caber en cllas entera imparciahdad, desde
el momento en que los propuestos tenian que
ser los abogados, eon los que esas corperacio-
nes tienen siempre cuestiones desagradables
que no les permiten la neczsaria imparcialidad
en la eleecion,

A mas, esas propuestas por el Consejo 6 por
las Cortes, obligarian al Jefe del Estado 4 nom-
brar personas de guien no tuviera entera con-
fianza, lo que es completamente absurdo, des-
de que se carga al Presidente con una respon-
sabilidad que no puede aceptar, sino se le deja
completa libermé en los nombramientos de
todos los funcionarios que la ley coloca bajo
su direccion.

Si consideramos que las propuestas previas
6 las subsiguientes aprobaciones no son nunca
de esencia constitucional, que su resultado es
siempre obra del favor y que constituyen para
los Consejeros ¢ representantes una oeasion
{recuente de corrupeion mas ¢ menos decorosa
para ellos; mas ¢ menos perjudicial para el
pais; mas ¢ menos injustas para los candidatos;
no podremos menos de calificar tales propues-
tas 4 mas de inttiles perniciosas, y por consi-
guiente de considerar muy justa la disposicion
que las deroga y que goncede al Presidente
amplia libertad para la eleccion de los miem-
bros del Poder Judicial.

Congluirémos citando por final de este ar-
tienlo 1a opinion que del Poder Judieial in-
gléﬁ-—eiejic{r: libremente por la corona—abriga
un sabio publicista deesa nacion, que es tam-
bien reconocida por todos los que conocen los
actos de ese cuerpo respetable.

“Si las otras partes del edificio politico que
“hemos examinade, dice Lord Brougham,
*(289) son bien concebidas y dignas de admi-
“racion, seguramente no hay ninguna digna, de
“mas benévola veneracion que el sistema judi-
“cial. HEste poder, es el mnas integro de los que
“han existido jamas entre los hombres: su inte-
“gridad en los tiempos modernog, no solo no ha
“sido nunca acusada, pero, ni aun puesta en
“duda; durante la mayor violencia de las fac-
“eiones, en las turbulentas tempestades del
“descontento popular, cuando la Corona, la
“Iglesia, los Pares, los Comunes fueron ataca-
*dos con la mas desmesurada violencia duran-
“te el dltimo siglo, ninguna voz se ha oido
“contra la pureza inmaculada de la majistratu-
“ra; 6 si se ha oido por un instante, ha sido in-
“mediatamente sumerjida, por la voz indig-
“nada de todos los partidos, sirviendo tnica-
“mente para destruir el crédito del descuidado
“impostor que la lanz6.”

18a. “Remover d suarbitrio 4 los Ministros
“de Tistado, d los Fiscales de las Cortes Supre-
“ma y Superiores y i los Agentes Fiscales, a los
“empleados Diplomtieos y Consulares,i los Ofi-
“eiales Mayores de los Ministerios, 4 los Prefec-
"t0s, 4 los Subprefectos: 4 los Jefes y Oficiales

(289) British Constitution.

“del Kjéreito y Armada con arreglo 4 la orde-
“nanzy; con acuerdo de los dos tercios del Con-
“sejo de Kstado 4 los jefes de oficina, y con
“acuerdo de la mayoria del Consejo 4 todos los
“demas empleados civiles de la “Repiiblica.”

Hemos demostrado en nuestro comentario 4
la 12a. atribucion contenida en este articulo,
la necesidad que existe de investir al Jefe del
Estado con el poder de nombrar todos los em-
pleados de la Republica que se especificaban
en ¢l: ahora, nos toca examinar Ja facultad que
se le concede por este inciso e remover 4 su
arbitrio 4 todos aquellos empleados, excepto
los del Poder Judicial; y requiriendose para la
remocion de otros el acuerdo del Consejo de
Estado.

Reconocida la necesidad de que el Presiden-
te de la Repiiblica sea el que nombre & todos
los empleados de ella, porque se reconocenen el
Poder Ejecutivo mas condiciones de acierto, v
porque es indispensable, que los agentes subal-
ternos de la administracion, merezean plena v
entera confianza del encargado de la alta di-
reccion de ella, que debe responder 4 la Nacion
de los abusos cometidos en esa administracion
que la Nacion le ha encargado; es imposible
negarle la facultad de removerlos cuando lo
Juzgne mecesario y conveniente 4 la mejor mar-
cha del Estado. Aun Pinheiro que cree que el
Jefe del Poder Ejecutivo no debe nombrar los
agentes de los otros poderes piblicos, reconoce
la necesidad de que pueda suspenderlos y des-
titairlos. (290) Por consiguiente, si tal facaltad
reconocen en el Ejecutivo los que le niegan la
de nombrar los agentes de otros poderes,
Jseria IGjico ni conveniente obrar en rden .-
verso? sin duda que no, y por eso, en todas las
Canstituciones en que hallamos concedida la
primera atribueion, encontramos tambien reco-
nocida la segunda. (291)

Empero, hemos observado anteriormente,
que entre los empleados que 4 su arbitrio podia
remover el Jefe del Estado, no se hallaban
comprendidos los miembros del Poder Judicial;
en efecto, no se hallan ni pueden hallarse com -
prendidos, porque eso seria destrair la inamo-
vibiiidad del Poder Judicial, principio que se re-
conoce en esta Constitucion; de dicho principio
y de los medios de remocion que se detallan
para los empleados del Poder Judicial, nos ocu-
parémos al tratar del titulo qae se contrae 4 la
organizacion de ese poder.

Lda,  “Suspender y someter inmediatamen-
“te al juez competente, con acuerdo del Conse-
“jo de Estado, 4 los jueces de las Cortes Supe-
“riores y de primera instancia: sin necesif{ad
“del acwerdo del Consejo 4 todos los empleados
“civiles y militares de la Repiiblica: suspender
"y reducir & medio sueldo por tres meses 4 to-
“dos los empleados civiles que no sean Prefec-
“tos 6 Gobernadores litorales, jefes de oficinas,
“Vocales del Tribunal Mayor de Cuentas 6
“Fiscales de las Cortes Suprema y Superiores:

(290) Pinheiro Derecho Piblico art. 111§ 40.
(291) Const. Franc. de 1848, cap. V art. 64,
¢t 60, English Lawos. ;
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“suspender ¢ indefinir con arreglo & la orde-
“nanza & los jefes y oliciales del ejéreito y ar-
‘‘mada..”

I5s sin duda indispensable que el Poder Eje-
eutivo tenga la facnltad desnspender y some-
ter a juicio 4 los empleados que delincan en el
cjereicio de sus funeiones 6 fuera de ellas, por-
que ese poder es el encargado segun el Dere-
cho piblico (292) de vijilar la conducta de to-
«os los funeionarios piiblicos, y por cierto que
su vijilancia seria iniitil &' no tuviese en sns
manos los medios de reprimir con enerjia y ra-
pidez las faltas qne en ellos notase. Pero, pue-
de haber faltas de naturaleza tal, que no re-
(uieran que los cmpleados sean sometidos 4
juicio y para las e seria suficiente la suspen-
sion de empleo y reduceion 4 medio sueldo
(ue por este inciso se autoriza.

Lia neeesidad de indefinir 4 los oficiales del
cjéreito y armada, nace de la abundancia de

oficiales que se han formado en Ia larga serie:

de nuestras contiendas. Excediendo su nimero
con mucho de las necesidades de nuestro ejér-
cito y maring; siendo injusto desconocer los
servicios prestados & la Nacion, y no siéndolo
menos, recargar los tesoros de esta con la in-
mensa suma & que ascienden sns sueldos, se
lhace indispensable procurarles una situacion
en la que, sin despojarles de sus grados—leji-
tima 6 ilejitimamente adquiridos pero ya reco-
nocidos—se provea 4 s subsistencia con la
cantidad de sueldo que por sus afios de servicio
les corresponda, y se liberte 4 la Nacion de un
inmenso recargo en sus gastos. Indudablemen-
tasolo el Jefe del Poder Kjeentivo, pnede ha-
cer estas calilicaciones porque segun la Consti-
tucion, éltiene el mando y la direccion de las
fuerzas nacionales.

15a.  “Conceder jubilaciones, retiros, licen-
“icias, pensiones y goces de montepio con arre-
Halo 4 las leyes.”

La justicia y Ia poea importancia de esta
atribucion, creo que nos dispensa de detenernos
en su consideracion,

TITULO XI,
Del Consejo de Estado.

“Art. 51. El Consejo de Estado se compo-
“ne del Viee-Presidente de la Repablica, de
“los Ministros de Estado, y de veinte y cuatro
“individuos mas, nombrados por el Presidente
“de la Rephblica, entre los cuales no habrd
“mas que un eclesidstico, ni mas empleados ph-
“blicos que tres magistrados, dos empleados ci-
“viles, dos jefes del ejéreito y uno de la mari-
“na, El Consejo tendra un sceretario, que no
“sea consejero. Una ley arreglard las funcio-
“nes del Consejo de Estado.”

Al gcuparnos del ineiso 11 del articulo 57,
manifestamos los dos sistemas bajo los que se
ha organizado ¢l Consejo de Estado en diver-
s0s paises y en distintas épocas; esto es, consi-
derandose unas veces como parte del Cuerpo
Legislativo, 'y otras como un cuerpo adminis-
~ trativo; enel primer caso como un censor cons-
tante del Poder Ejecutivo, y en el segundo co-

(292) Véase Pinleiro § 40,

vas, administrativas y judiciales & la

s
mo un auxiliar de este poder. Tambien diji-
mos entonees, (ue este proyecto lo consideraba
bajo el segundo aspecto que hemos indiecado.
siendo su organizacion lejitima consecuencia de
e203 principios. :

Establecido esto, pasaremos & demostrar las
ventajas que ofrece el Consejo de Estado con-
siderado como un cuerpo auxiliar del Bjecuti-
vo, v los inconvenientes que presentn comy
fraccion del Cuerpo Legislativo, inconvenien-

I tes que se extienden 4 tal grado, que entre la

supresion deese cuerpo, y su existencia del mo-
do como hia estado organizado entre nosotros,
es preferible, sin duda, su completa extineion.
Asi o ha considerado seguramente la Conven-
cion Nacional cuando sanciond las bases de la
Constitucion; pero de que una institucion sea
perjudicial 6 inttil de cierta manera organiza-
da, no se deduce por cierto, que lo gea de un
modo absoluto; ¥ si el Consejo de Estado co-
mo’cuerpo co-legislativo v fiscal del Ejecutivo,
se hallaba en uno de esos easos, el mismo Con-
sejo organizado como cuerpo adminigtrativo,
s sin duda, muy atil y quizds indispensable pa-
ra la mejor y mas ilustrada marcha del Gobier-
no, como se congidera en lag naciones mas ade-
lantadas de Europa.

No ez el Consejo de Estado una creacion de
los tiempos modernos; cuando no existia aun I
ciencia constitucional va se eonocia cl Conse-
jo de Estado, organifdo de una manera incon-
pleta sin duda, como acontece siempre en la
infancia de todas Ias instituciones, y ejercien-
do una mezela absurda de funciones leoislati-
.k
el siglo XTIV, bajo el reinado de Ran Luis, te-
nia este rey 4 su lado unas gentes cuya opinion
consultaba, dicen las erdnicas antiguas en su
sencillo lenguaje; pero el Consejo del rvey no
comenzo 4 existir como institucion hasta 1302
bajo el reinado de Felipe el Hermoso. (293)
Desde enténees hasta 1791 continué con diver-
gas atribuciones, que s¢ aumentaban ¢ dismi-
nuian 4 medida que los principios administrati-
vos se desarrollaban,y que el Gobierno de Fran-
cia se establecia sobre mas sélidos fundamen-
toz. Este Consejo naecid, seeun Pagquier, de la
necesidad que tienen los prineipes de rodear-
se de personas entendidas que los aconsejen
en los negocios, para la mayor utilidad del
Estado. Idstas personas se escogian tanto en
los Parlamentos cuanto entre los grandes Se-
nores y Principes franceses. (294)

Pero la Asamblea Nacional de 1791 temid i
una institucion que desde tan remotos tiempos
se hallaba ligada 4 los reyes de Francia, ¥ gu-
primid el Consejo del Rey, que no volvemos i
encontrar en las Constituciones de aquella na-
cion hasta el ano VIII dela Repiblica, en la
Constitucion consular que en ese afio se procla-
mo. (295) El claro talento del abate Sieyes,
conocio cuan importante era semejante institn-
cion, y la adopté con el nombre de Consejo de

(298) Isambert. Recueil d&s Oa-dmzauc_&s.. :
(294) Pasquier. Recherches. Liv. 1 ch. 6.
( 295% Leferviere. Droit public. Liv. I pag.
194.
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listado, ddndole otrag bases y una organiza-
cion golamente administrativa. El Consejo de
istado de Sieyes, es el que con mas 6 ménos
fidelidad ha sido siempre copiado en todas las
Constituciones modernas, observindose que los
cuerpos de esa eclase que han producido mejo-
res resultados, son aquellos que mas se pare-
cen al original; pues tan perfecto es este, que
segun Thiers, el Consejo de Estado y la divi-
gion territorial de la Francia segun la Consti-
tucion del afio VIII, han sido siempre recono-
cidas como obras tan admirables y complotas
que se han mantenido siempre al traves de to-
dlas las revoluciones y de todas las diversas or-
zanizaciones de la Francia. (206) El Consejo
de Estado gegun la Constitucion consular, era
un enerpo, como hemos dicho, meramente admi-
nistrativo y auxiliar del Gobierno, pues si
ejercia funciones legislativas, era solo como
participe de las que la Constitucion conferia
al Poder Ejecutivo; sus atribuciones lo mani-
liestan asi. Esas atribucione eran: redactar
sin disefitir los proyectos de ley que presenta-
ha el Gobierno al euerpo legislativo, redactar
igualmente los reglamentos de la administrati-
cion piblica, resolver las difiicultades que en
materias administrativas se ofreciesen, y dar
al Gobierno su dietdmen en todos los negocios
en que tuviese por conveniente requerirlo; en
suma, ilustrar y ayudar al Poder Ejecutivo en
su marcha administrativa. (297)

Tal era el Consejo defIistado de Sieyes, y
tal s¢ ha mantenido eonstantemente en el fon-
do, y con insignificantes modificaciones en las
demas Constitrciones de Francia hasta 1848,
en que scle sefiald una mezela de atribuciones,
que conferidas con el intento de entrabar la
marcha del Ejecutivo y de restringir sus pode-
res, dieron Yor anico resultado la anulacion
completa del Consgjo durante la Repiblica;
estado en el que se mantuvo hasta que el Em-
perador Napoleon 111, volviéndole su antigua
organizacion, lo ha colocado nuevamente en su
natural y justa esfera, y puesto por consignien-
te en gituacion de prestar importantes servi-
cios al estado.

Bajo principios semejantes 4 los que hemos
indicado, se organizé el cuerpo con que Pio IX
comenz6 su_carrera de reformas, interrumpida
por la revolucion de Italia (298), el Consejo
de Estado de Chile. (299) que tan importantes
servicios presta 4 cse pais largos anos hace, y
tambien observando el mismo sistema se orga-
niza en el proyeeto que analizamos. Pasaremos
ahora & examinar sus ventajas, de lo que nos
habia distraido la mirada 1etrospectiva, que
hemos creido necesario echar al origen y i la
marcha de la institucion que nos ocupa.

Cualesquiera que sean las opiniones que so-
bre la organizacion del Consejo de Estado se
abriguen, nadie dudard que sus principales fun-

(296) Hist. du Consulat et de U Empier. vol.
ler. liv. ler, '

(297)  Const. del ano VIIL tit. IV art. 52.

(298) La Consulta di Stato.

(299) Cap. VI, art. 102 de lu Const. de

hile. -
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ciones son, las de auxiliar con sus luces al Jefe
del Estado: ese es como hemos visto anterior-
mente el origen de la institucion, ese el objeto
con que se revivio en Francia, y ese es tambien
sin la menor duda, el ohjeto con que se ha adop-
tado en las leyes de diversas naciones. Aunlos
que juzgan que al Consejo sele deben atribuir
funciones co-legislativas y fiscales, no pueden
negar que las administrativas son las que prin-

| cipalmente le competen, no solo por que son las

funciones primitivas de su institucion, sino por
que son las Gnicas que el Consejo puede lle-
nar de una manera perfecta y por si solo, pues-

| to que para las otras, para aquellas legislativas

y fiseales que algunos le atribuyen, neeesita la
autoridad del cuerpo legislativo. Citaremos
en apoyo de este principio el Conscjo de Esta-
do de Francia segun las Constitucion de 1848,
que es el ejemplo mas antorizado que encontra-
mos de un cuerpo de esa especie con funciones
legislativas. Ise cuerpo, pues' tenia atribucio-
nes administrativas, de tanta importancia qui-
zids como las Jegislativas,y las primeras forma-
ban sin duda el fundamento de su organiza—
cion. (300) En nuestro Consejo, segun la Cons-
titucion de 1839, se observaba una cosa seme-
Jjante, lo que demuestra que, si algunavez se le
han conferido al Conscjo funciones legislati-
vas, nunca se le ha despojado de las adminis-
trativas que forman su principal objeto.
Establecido esto, observaremos, que para
que el Consejo pueda desempenar cumplida-
mente sus funeiones administrativas y de auxi-
liar del Poder Kjecutivo, objeto principal de
su institucion, es indigpenszable que posea la
plena eonfianza del poder que necesita el con-
curso de sus luces, y con el que debe reinar el
mejor acuerdo y la armonia mas perfecta, para

{ que el Consejo corresponda al objeto de su ins-

iitucion. Esa conflanza no puede existir, ese
acuerdo es absolutamente imposible que reine,
desde el momento en que el }ﬂjecutivo mire en
cl cuerpo que debe ser un auxiliar suyo, un fis-
cal y un acnsador.—como lo era segun la Cons-
titucion de Huancayo (301)—6 un poder bas-
tante fuerte para entrabar su accion y anular
las resoluciones que erea neeesario recabar del
Poder Legislativo, como sucedia en Francia
segun la Constitucion de 1848. (302) De ma-
nera que, atribuyendo al Consejo de Estado
funciones legislativas y fiscales, que no puede
desempenar de un modo completo, se le inuti-
liza para que desempefie las Ginicas que le com-
peten que son las administrativag, porque se
destruye el acuerdo que debe existir entre él v
el Fjecutivo, y se le priva necesariamente de la
confianza de este, condiciones indispensables
para su cumplido dezempeno; por congiguiente.
pues, un Consejo de Kstado organizado con una
mezela de atribuciones que no trepidamos en
calificar de absurdas, seria un cuerpo infitil—
como lo fué el Consejo de Hstado de la Repu-
blica Francesa, y ecomo lo ha sido siempre el

(300)  Laferviere, Droit public. liv. I, p. 214.

(301) 7Tit. 13 art, 103.

(302)  Const. de 1848 art. 75. Ley organi-
ca art. 1. ;

an
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Consejo de Estado del Perti, que lejos de ayu-
dar al Gobierno y de contribuir 4 la mejor
marcha de la administracion, la complicaria,
no pudiendo hacer nada de por si, v estorban-
do la accion del Ejecutivo; teniendo enténees
el Estado la monstruosa institucion de un cuer-
po, con todas las pretensiones y con todos los
atributos de la independencia, pero sin las fa-
cultades necesarias para hacer nada ventajoso
ni {itil al Estado.

(‘reemos haber demostrado los inconvenion-
les que tiene y la suerte que cabria 4 un Conse-
Jo de Bstado con atribuciones legislativas y fis-
cales; veamos las ventajas que presenta, ese mis-
mo cuerpo organizado de la manera que este
proyecto lo establece,

El Consejo de Estado organizado eomo cuer-
po administrativo, tiene tambien funciones le-
gislativas, pero no de un modo absoluto, sino
como auxiliar del Ejecutivo, es decir, ilustran-
do su opinion y participando, como cuerpo
consultor, de la iniciativa de las leyes que la
Constitucion concede al Kjecutivo. Tiene ade-
mas funciones administrativas, y ejerce tambien
cierta jurisdiccion como tribunal administrati-
vo. La importancia y la necesidad de un cner-
po organizado de tal modo, no se pueden ocul-
tar dnadie. “En un gran nimero de negoeios,
“el interes del pais exije que el poder confiado
“ii la administracion, sea 4 la vez diserecional
“é incapaz de abusos. Enténces es indispensa-
“ble la intervencion del Consejo de Estado.
“Oolocado en una esfera elevada, percibe en su
“conjunto y en sus relaciones con la sociedad
“entera, lo que en un ministerio no se puede ver
“sino de una manera incompleta y restrinjida.
“Aconscja pero no obra, y sus consejos son por
“es0 mas imparciales, A menudo se elevan en-
“fre dos ministerios contestaciones sobre atri-
“bueiones, simples discusiones de negocios, que
51 no tuvieran un juez reconocido, se envenc-
“narian bien pronto por las suseeptibilidades
“del amor propio, y podrian producir algunas
“veces graves inconvenientes. Il Consejo in-
“ferviene enténees como un drbitro, muy ele-
vado para que cause repugnancia someterse 4
“é1, may ilustrado para que sus decisiones no
“sean respetadas.” (303) En el Consejo de
listado, organizado como el articulo que co-
mentamos lo dispone, encuentra el Gobierno
un guia seguro que lo dirija, un foco de luz
constante que Io ilustre. Un Conscjo de Esta-
do numeroso, compuesto de representantes
ilustrados de todas las altas clases de la socie-
dad, percibe, como dice Magnitot, lo que un
ministro no puede percibir, disente con calma
y madurez y su resolucion se ilustra con las
opiniones de sus numerosos miembros. En el,
hay un Iugar schalado para que el eclero, el
cjéreito, la magistratura, el comercio, las cien-
cias, la agricultura tengan un representante,
para que ese cuerpo se componga de hombres
especiales y para que sus opiniones sean el re-
sultado de ese variado concurso de diversas
luces. ;Se puede dudar un momento, se pue-

(303) Magnitot et Delamare. Die. polit, et
adm. vol. 2. pag. 294,
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de negar de buena fé la importancia de un
cuerpo asi comstituido? Creemos que no, y si
alguno lo dudase, ficil seria conveneerlo.
#Qué ventajas produjo i la Francia el Consejo
de Estado de 1848? 4Cuales son las que ha re-
portado el Perii del Consejo de Huaneayo?
Ningunas sin duda, Entre tanto, los chdigor,
el admirable edificio administrativo que admi-
ramos hoy en Francia, el vuelo que han toma-
do las eciencias y las artes en este siglo, todo,
todo eso, es obra, del Conscjo de Estado de Na-
poleon 1.2, todo obra de ese cuerpo creado
por Sieyes, en que se sentaron Monge y Tron-
chet, Laplace y Portalis.

Peroun Consejo de Bstado organizado de
esa manera, necesita que sgus miembros sean
nombrados por el Gobierno: 1. porgue es in-
dispensable que posean la entera confianza del
Jefe del Bstado, con euyo acuerdo desempeiian
sus trabajos; v 2.2 porque ni el Congreso, ni
ningun otro poder 6 cuerpo del Fstado, tienen
un interes tan dirceto en la asertada eleccion
de los Consejeros, como el Presidente de la
Reptiblica, que va 4 reportar las ventajas de
una buena eleceion, ¢ 4 sentir los inconvenien-
tes de una eleccion desacertada. El mas lijero
temor de abusos por parte de Ejecutivo, se ale-
Jaexaminando las calidades que debe poseer un
Consejero y que se detallan en el articulo 63
de este proyecto, del que nos ocuparemos des-
pues.

Observaremos dntes de concluir este articu-
lo, ya demasiado largo, que asi como se le han
dejado al Consejo las atribuciones legislativag

que como cuerpo auxilise tiellm?_‘igﬁgm- ;
a8 de TISoar —

peten, tambien se le veconocen |
que no perjudiquen & sus funciones administra-
trativas, es deeir que no le priven de la con-
fianza del Gobierno; puesto que pueden repre-
sentar al Gobierno en los casos en que se ex-
travie este en su marcha, pero nada mas que
representar, contribuyendo de este modo tam-
bien d la mas acertada direccion del Gobierno,
¥ gnardando su orbita natural. De lo que se
dednes, que siendo el Consejo un cuerpo desti-
nado para ilustrar al Ejecutivo, debe obrar en
este easo como obran los fiseales en su esfera.
“Art. 59. El Consejo tendrd dos Vice-Pre-
“sidentes que reunan los requisitos que esta
“Constitucion requiere para ser Presidente de
“la Repiblica. Serdn nombrados por lag Céima-
“ras, 4 propuesta en terna del Presidente de la
“Repliblica, quien elegird los propuestos entre
“los veinte y cuatro Consejeros nombrados, v
“no presentard la terna para el segundo Vice-
“Presidente sino despues de haberse verifica-
“do el nombramiento del primero.” :
Poco nos detendremos en la consideracion
de este articulo. Las Cdmaras deben nombrar
d los Vice-Presidentes del Consejo de Estado,
y estos deben reunir los requisitos que la Cons-
titucion exije para ser Presidente de la Repi-
blica, porque segun hemos visto en el exdmen
de los anteriores articulos, los Vice-Presiden-
tes del Consejo de Tstado pueden optar algu-
na vez la Presidencia dela Repablica, aunque
or solo un tiempo muy limitado, y miéntras se
Eaeen las elecciones para Presidente y Vice-
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deben elegir de la terna que el Presidente de
la Rephbliea les presente, porgue siendo este
el que elije i los Conscjeros de Estado, esti
en posicion de conocer quienes de enire los
Cousejeros, son los mas eapaces de optar ese
puesto, ilustrando asi la eleccion de la Cdma-
ra. Recordaremos en apoyo de esta disposicion,
ue segun la Constitucion francesa de 1848,
¢l Viee-Prezidente de la Reptblica exa elejido
por la Asamblea de una terna presentada por
el Presidente. (304) La propuesta para el se-
gundo Viee-Presidente tiene que hacerse des-
pucs de hecha la eleceion del primero, porque
si fueran las propuestas simultineas, se inutili-
zarian 4 los propuestos para primer Viee-Pre-
sidente para ser elegidos segundos,

“Art. 60. Las funciones de los Consejeros
“de Estado son gratuitas.”

Con egta disposicion se consigue en los Con-
sejeros de Estado mayor independencia, se evi-
fa quese pretendan las funciones de tales co-
mo un medio de especunlacion, y e evita fam-
hien que el Presidente de la Reptblica haga
vleceiones desacertadas por favoritismo y por
recompensar con los sueldos de consejero, que
debian ser necesariamente erecidos, 4 hombres
indignos de ese elevado puesto.

(‘nando analizamos el articulo 13 que se ocu-
pa de los sueldos del cuerpo legislativo, he-
mos expuesto lag razones que i nuestro enten-
der existen en pro y enpcontra, para sehalar
sueldos 4 esos funcionarios; si se recuerda lo
que dijimos entdnees se observard, que al Con-
sejo de Estado no-son aplicables ninguna de
ellas, v que no hay una sola en contra del ar-
ticulo que ahora comentamos que merezca ser
refutado, ;

“Art. 61. Los consejeros que no sean em-

“su nombramiento obtener empleo alguno que
“tenga sueldo.”

A pesar d2 que las calidades que para ser
Consejero requiere este proyecto, algjan ‘todo
temor de dominacion absoluta del Presidente
en el Conscjo; gin embargo, se han tomado to-
das las precauciones necesarias para alejar aun
mas ese temor, y una de las principales es la
que acabamos de leer, con la que se evita que
un empleo phblico asalariadado, sea la recom-
pensacon gue ¢l Presidente premie el servilis-
mo de un Consejero de Estado. Estas disposi-
ciones tienden tambien 4 dar al Consejo toda
la importancia, toda la respetabilidad y eleva-
cion que ese alto cuerpo necesita.

“Art. 62. Los veinte y cuatro consejeros de
“que habla el articulo 59, se renovardin por mi-
“tad cada cuatro anos al empezar su periodo
“el Presidente de la Repablica. La suerte de-
“signard la mitad que haya de cesar la prime-
“ra vez.”

- 'Tres razones muy importantes encontramos
para la renovacion del Consejo de Estado: pri-
mera,eomo una consecuencia del principio de al-
ternabilidad, que en un gobierno democritico
se debe establecer en todos aquellos empleos,

(304)  Art. 0.

1
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Presidente de la Repfiblica. Las Cidmaras log | con cuyo puntual y cumplido desempeiio sea

compatible; segunda, que debiendo poseer el
Conscjo la plena y entera confianza del Jefe
del Estado, como anteriormente lo hemos de-
wostrado, para que corresponda al principio
de su institueion, es indispensable facilitar 4
este funcionario el medio de colocar en ¢l Con-
sejo, al comenzar su periodo, 4 aquellos hom-

| bres en quienes reconozea la probidad y las lu-

ces necesariag, y en quienes tenga puesta su
confiansa, para que lo ayuden en la dificil y es-

pinosa obra de regir una nacion; y tercera,

que siendo ¢l empleo de consejero, un empleo
laborioso y sobre el que pesa una grave respon-
sabilidad, y existiendo razones muy poderosas
para no senalar remuneracion ninguna por los

| servicios que en el Consejo se presten, seria
| hasta cierto punto injusto obligar & un ciuda-

dano 4 permanecer indefinidamente en un pues-
to de esa clase.

Como, segun este proyecto, los Consejeros
de Hstado s=on indefinidamente reelejibles, de-
gaparece la finica objecion que se podia hacer
al principio de renovacion, la.que se funda en
que por el sistema de renovacion, podia care-
cer ¢l Estado del concurso de las Inces de hom-
bres que habian adquirido en el desempeno de
las funciones de consejero, una gran prictica
administrativa; pero repetimos, la facultad de
la reeleccion destruye completamente ese ar-
gumento contrario, porque sin duda el Presi-
dente de la Reptiblica preferivd por propio in-
terés, rodearse de personas entendidas y expe-
rimentadas, y no de hombres nuevos que carez-
can de esas condiciones. Reconocido y sancio-
nado el principio de reelegibilidad indefinida,
desaparecen todos los inconvenientes que po-
dia ofrecer la alterndbilidad, quedando exis-

| tentes las ventajas que ese sistema presenta.
“pleados piiblicos, no pueden desde el dia de |

Los Conscjeros de Estado segun la Consti-
tucion francesa de 1848 tenian seis anos de du-
racion en sus funciones que eran tambien inde-
finidamente reelegibles, (305) lo que es indis-
pensable en sentir de Dupin para erear en el
Consejo doctrinas reflexivas, asegurar lag tra-
diciones y dav alguna fivmeza 4 la institueion,

| va que no se habia hecho vitalicia. (306)

La Constitucion del afio VIII, no dispone na-
da sobre la duracion de los Consejeros de Fs-
tado ; pero segun el Senado-consulto de 28 de
Floreal del ano X1I (307) eran vitalicios, des-
pues de haber cumplido cinco anos desempe-
nando las funciones de Consejero. Durante la
Restauracion y la monarquia de Julio, eran
amovibles & voluntad del soberano (308) como
lo son actualmente bajo el segundo imperio.

En las Constituciones americanas no encon-
tramos el Consejo de Estado como cuerpo ad-
ministrativo y consultor del Gobierno, sino en
la Constitucion de Chile y en la de la antigua
Colombia sancionada en Clhieuta en 1821, Se-
gun la primera, los Consejeros de Estado son

(305) Art. 72.

(806) Notes a la Const. pag. T9.

(307) Art. 7.

(308)  Magnitot. Dict. de polit. et admn. vol.
1.° pag. 294,
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nombrados y removidos cuando el Presidente
lo tenga 4 bien, lo que nos induce 4 ereer que
no tienen duracion determinada por la ley.(309)
Y segun la segunda que hemos citado, podian
ser del mismo modo removidos, puesto que no
era un Consejo de Estado perfecto, sino un me-
ro Consejo de Gobierno, eompuesto del Viee-
Presidente de la Reptiblica, un miembro de la
alta Corte de Justicia, nombrado por el Pre-
sidente, y los Ministros de Estado. (310)

Respecto al modo ecomo se debe efeefuar la
primera renovacion del Consejo de Estado,
creemos que es la finica justa y posible; ya he-
mos emitido las ideas que sobre este sistema
abrigamosal tratar de la primera renovacion
de las Cdmaras, caso idéntico al que ahora nos
oeupa.

“Art. 63. Para ser nombrado Consejero de
“Estado serequieren las mismas calidades que
“para ser Senador, con excepeion de la renta
“queno bajard de tres mil pesos anuales.”

Al ocuparnos del articulo 21 del titulo VI
en que se determinan las calidades que deben
poseer los Senadores, hemos demostrado la
necesidad de la existencia de esas condiciones
enlos individuos que sean nombrados Sena-
dores; como el Consejo de Estado es un cuer-
po tan importante casi como el Senado, y con
atribuciones que tambien requieren condicio-

. nes de madurez y juicio en los nombrados; es
consecuencia clara, que si son necesarias y jus-
tas las condiciones que para ocupar un lugar
en el Senado se requicren segun este proyeeto,
Juesto y mecesario es exijirlas idénticas para
los Consejeros de Estado,

Pero, para ser Senador se requiere, que la
persona nombrada para ese cuerpo tenga mil
quinientos pesos de renta, y tres mil son los que
para ser Consejero se necesitan: Ia razon en
que se funda esta diferencin es muy obvia. Co-
mo el eargo de Consejero es gratuito como el
de Senador, pero con una duracion de cuatro
anos, mientras que este dura solo dogd tres me-
ses ey cada bienio; es indispensable que la
persona que sea nombrada Consejero, disfrute
de una renta que le permita contraerse por cua-
tro anos al servicio pablico, sin gran quebran-
to en su fortuna; y que al mismo tiempo esta sea
tal que lo coloque en una posicion independien-
te y le facilite disfrutar en la sociedad del ran-
go que 4 la elevada posicion de Consejero com-
pete.

La edad de treinta afos es la que se ha re-
querido siempre en Francia (311) para ser nom-
brado Consejero: (312) sobre la renta que de-
ben disfrutar, no disponen nada esas leyes por
ique alli estin los Consejeros pingitemente dota-
dos por la Nacion.

“Art. 64, Son atribuciones del Consejo de

(309) TIne. 6.° art. 82.

(310)  See. IIT, art. 183.

(311) Lxeepto bajo la restauracion: enténces
para la mayor parte de los empleos publicos que
wn eran hereditarios se exigia la de cuarenta
anos. Vease la Constitucion de 1814.

(312) Magnitot et Delamarve Dict. de drott
purblic. vol. 1. © pag. 307, _

“Estado ademas de lo que le corresponde por
“ofros articulos constitucionales:

“1.% Darsu dictémen al Presidente de la
“Repiblica sobre todos los negocios en que el
“Presidente le consulte, y proponerle todos lox
“proyectos de ley 6 de decretos, y en general
“todas las providencias que crea ‘conducentes
“al mejor servicio del Estado. Los dictdmenes
“del Consejo son puramente consultivos , #
“excepeion de les easos en que la Constitucion
“exige que el Presidente de la Reptiblica pro-
“ceda con su acuerdo.”

Las atribueiones del Conscjo que se detallan
en este incizo son aquellas que le corresponden
como cuerpo administrativo y que le dan el ca-
ricter de tal. Sin ecllas no seria lo que debe ser;
un cuerpo administrativo, un auxiliar del go-
bierno destinado 4 ilustrar sus operaciones v i
iluminar su marcha, Estas facultades 6 atribu-
ciones tienen todos los Conscjos de Estado cons-
tituidos de una manera semejante. (313)

Los casos senalados por la Constitucion para
que el Presidente proceda eon su acuerdo, son,
como antes hemos visto, easos arduos y delica-
dos en que el Gobierno debe proceder con cir-
cunspeccion y mesura por elinteres de la Na-
cion y por los mismos intereses del Gobierno,
cuando se entienden como deben entenderse,
que estin constantemente de acuerdo con los in-
tereses de la Nacion.

“2, % Autorizar en receso del Congreso al
“Presidente de la Repidlica cuando lo exija ur-
“gentemente la seguridad interior ¢ exterior,
“para aumentar la fuerza de mar y tierra, para
“suspender por tres meses i lo'mas el goce de
“los derechos garantidos en los incisos 3. <,
“4.9y 7.2 del articulo 7.° de esta Constitu-
“cion. Para conceder esa autorizacion, se re-
“guiere mayoria de dos tercios y votacion no-
“minal.”

En nuestro comentario 4 la atribucion 3. ®
del Congreso eomprendida en el articulo 29 del
titulo 7. <, hemos demostrado con principios
incucstionables, deducidos de la vida de los
pueblos, y con e¢jemplos de otras naciones muy
celosas de sus derechos y libertades, la necesi-
dad que habia de autorizar 4 las Cidmaras, para
la suspension de ciertos derechos garantidos por
la Constitucion y que en este proyecto se com-
prende en los incisog 3.9, 4.° y 7.2 del arti-
culo 7. ; por consiguiente, ahora nos ecenive-
mos 4 manifestar, que el Consejo en receso del
Congreso debe tener igual facultad. Las razo-
nes que se ofrecen para ello, no son consecuen-
cia de que creamos al Consejo un fragmento
del cuerpo legislativo, no, son razones que se
desprenden de las circunstancias del Pertiy
aun de la naturaleza misma de susuelo. Trein-
ta anos de revolucion y de guerra, mil intereses
mezgquinos nacidos en el curso de esas revuel-
tas, mil ambiciones personales consecuencia de
ellas, y la desmoralizacion que generalmente se
observa en todas las clases de la sociedad, ha-

(313) Const. del ano VIII art. 52. Senado
esnsulto del ano XIT tit. 1X. Magnitot et Dala-
marre. Dict. polit, et adm. vol, ler. pagina 294
y siguientes. -



DE COXSTITUCION.

cen desgraciadamente muy difieil, la completa
organizacion del Estado y la consolidacion de
los hibitos de érden y sumision 4 las leyes. An-
tes que d ese punto hayamos legado, es desgra-
ciadamente muy probable, que la Nacion tenga
tjue atravesar algunas erisis que pongan en pe-
ligro el establecimiento definitivo del érden y
de la paz. Para tales emergencias, es indispen-
sable autorizar & un euerpo permanente, como
To'es el Consejo de Bstado, para que 4 su vez
autorice la suspension de elertas garantias que
dejen al Gobierno mas recursos para asegurar
la paz; pues si solo el Congreso estuviera do—
tado de esas facultades, el recese necesario de
ese cuerpo, pondria & los perturbadores del Gr-
den enuna posicion tan ventajosa, como critica
fuera entonces la del Gobierno.

Sid estas circunstancias exterioves, agrega—
mos la consideracion del degacuerdo constante
con nuestros vecinos, desacuerdo bien dificil de
arreglar pues se funda en causas de dificil extir-
pacion, tendremos clara la necesidad de la au-
torizacion que por este inciso sc concede 2l Con-
sejo de Istado,

Hay d mas otra razon para ello, que como he-
mos dicho se desprende de Ia nataraleza fisica
de la Repablica, Ista vazon es, la dificultad de
reunir un Congreso extraordinario que faculte
competentemente al Ejeentivo en los easos an-
tes expresados, con la rapidez que esos casos re-
quieren. En Inglaterra, Fl acta del habeas cor-
pus—aqne comprende las” garvantias que segun
este proyeeto pueden suspenderse por el Conse-

jo—no puede ser suspendida sino por el parta- |

mento. Pero, preseindiendo de las circunstan-
clas politicas que hemos indicado y que no exis-
ten en ese pais, el Parlamento entero de Ingla-
terra puede reunirse en Londres, en menos
tiempo que el que emplea para trasladarse 4 Li-
ma el representante de la provincia mas inme-
diata 4 la capital.

Asi pues, careciendo el Conscjo de la facul-
tad que por este incizo se le concede, cuales—
quiera revolucion interna, cualquier counflicto
con otra potencia, podian desarrollarse y to-
mar enormes dimensiones mientras el Congreso
extraordinario se reunia, viéndose el Presiden-
te en la triste necesidad de contemplar la tem-
pestad revolucionaria sin los medios necesarios
para conjurarla. p

Antes de concluir, obgervaremos, que la fa-
cultad que se concede al Congreso y al Conse-
Jo para suspender ciertas garantias, no se pare-
ce en nada 4 la autorizacion que cgos mismos
cuerpos poseian, para conceder facultades ili-
-mitadas, generalmente innecesariag, & causa
de frecuentes abusos y que ponian & la nacion 4
merced del poder terrible y absurdo de un Die-
tador. Las facultades, concedidas 4 las Cidma-
ras y al Consejo segun este proyeeto, son solo
para suspender las tres garantias que eompren-
den, la hibertad de permanecer en la Repablica,
el derecho de no ser preso sino por érden judi-
cial y lainviolabilidad del domicilio. Compid-
renge estas facultades con las que por la carta
de Huancayo podian concederse (314) segun

(814) " Peaseel ine. 26del art. 55 tit. X,
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las que podian atacarselavida y la propiedad.
Nunea inculearemos bastante sobre esta nota-
ble v traseendental diferencia.

Observaremos tambien, que para conceder es-
ta autorizacion, exige el proyecto mayoria de

“dos tercios y votacion nominal: mayoria de dos

tercios, para conseguir mas acierto en la reso-
lucion, votacion nominal, para la responsabili-
dad efectiva que preseribe la Constitucion.

“3, = Dirimir las competencias entre la Cor-
“te Suprema y las Cortes Superiores, y entre cl
“poder judicial y las aatoridades administrati-
h".as'!?

La atribucion que acabamos de leer, es la que
constituye la jurisdiecion administrativa; juris-
diecion cuyas ventajas son innegables, pues des-
de el momento en que se admitan eomo posi-
Dles las competencias entre los cuerpos politi-
cos, ¢ lag autoridades administrativas, no sc
puede negar la necesidad de que exista un cuer-
po suficientemente autorizado por la ley para
dirimir y cortar esas competencias, que de-
sarrollindose, podian ser causa de graves tro-
piezos en la marcha politica del Estado y oca-
sionar males de trascendencia funesta para la
nacion. Reconocida la necesidad de la existen-
cia de un cuerpo dotado de esas facultades, no
creemos que se pueden confiar con mas garan-
tias deacierto v de justo desempeiio sino en ¢l
Consejo de Tstado, cuerpo como dice Magni-
tot, muy elevado para que sea repugnante so-
metersed ¢l, y muy ilustrado para que sus deci-
siones dejen deser respetadas. ‘

Asi se ha considerado siempre en Franeia,
existiendo, por consiguiente en el Conscjo, la
facultad de decidir en @iima instancia todas
las competencias que se eleven en materia ad-
ministrativa. (315) Para el mejor desempeno
de esta atribueion, se instituyo en el Consejo de
Bastado, por decreto de 11 de Junio de 1806
una comision, con el nombre de Comision de lo
centencioso, que despues de la revolucion de
1830, tomd el nombre de Comision dejusticic ad-
ministrativa—nombre que manifestaba mas cla-
ramente su objeto—pero conservando las mis-
mas facultades, Tambien existian esas atribu-
ciones, en el Consejo de Estado de la Repbli-
ca, declaradas en la ley orgdnica de 3 de Mar-
zo de 1849, (316) Indfil nog parece agregar,
que tambien las posee en la actualidad, porque
el actual Conscjo de BEstado de Francia, esti
organizado del mizmo modo que lo estaba du-
rante la primera época del imperio.

Mr. de Cormenin (317) reconoce estas facul-
tades en el Consejo de Estado, y dice que, sir-
ven para mantencr la armonia y la division
fandamental de log poderes administrativo y
judicial y para fijar las competenciasgentre los
gjentes de la administracion equilibrando su
antoridad.

La Constitucion de Chile incluye tambien entre
las atribuciones del Consejo, la que forma el oh-
Jjeto del ineiso que acabamos de examinar. (318)

(315) Reglamento de 1. © Brumario ano X,
(316) Z%tulo 1,° art. 6.°. '
(317) Cuestiones de Droit. tom. 1. @ pag. 205,
(318) Cup. VII art. 104 dnc. 5. 9.
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“4, = Deeidir las diferencias que ocurran so-
“hre contratas 6 nezociaciones celebradas con
“cl Gobierno 6 sus agentes.”

Segun el decreto imperial de 11 de Junio de
1806, que arregla las funciones del Consejo de
listado, este cuerpo decide en primera y {itltima
instancia, “sobre las eontestaciones, dudas 6
“demandas relativas, 4 los contratos 6 negocia-
“ciones celebradas con los Ministros, con el In-
“tendente de la casa del Emperador ¢ en nom-
“bre de este, sea para el servicio de los ramos
“de gobierno respectivos, sea para el servieio
“del Emperador ¢ de su casa.” Esta atribucion
concedida al Consejo de Estado por el Empe-
rador Napoleon I le fué conservada, durante la
restauracion y la monarquia de Julio, (319) y
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dar parte i las Cimaras; sino como un anxiliar
del Gobierno, haciéndole ver suerror para que
lo remedie, manifestandole que anda fuers del
camino mareado por la ley para que vuelva so-
bre sus pasos. Ventajosa es para el Gobierno y
para el Estado semejante atribucion; para el
Gobierno, porque se le advierte su falta, por un
cuerpo unido i@ él y no por uno superior, v pa-
ra el Estado, porque se le evitan los males que
sobrevienen siempre de cualquier abuso del
poder de cualquiera infraccion de la ley. Lo
atribucion que tenia el Consejo anterviormente,
aunque semejante & esta, no surtia los mismos

- saludablesefectos, por la diversa naturaleza de
| snorganizacion. En el caso que nos oecupa, el

aun durante la revolucion de 1848, 4 pesar de |
la nueva organizacion del Consejo, pues, segun |

la ley orginica de 6 de Marzo de 1849 el Con-
sejo continuaba ejerciendo sus antieuas funecio—
nes, en todos los ramos de que dicha ley no se
ocupase. (320)

Esta atribucion que como acabamos de ver
posee el Consejo de Estado de Francia, se ha
comprendido en este proyecto, considerdndola
como una atribueion gque redunda en provecho
de la nacion y de log particulares, evitando
4 estos y 4 aquella, los perjuicios que son con-
siguientes 4 la paralizacion de los negocios, pa-

ralizacion inevitable desde el momento en que |

fuera necesario remitirse & los Tribunales de
Justicia, y seguir el curso de la tramitacion len-
ta de estos, en cualquiera de las frecuentes du-
das que ocurren en Jag negociaciones & contra—
tos celebrados con el Gobierno,

Tan equitativa atribuecion, redunda en bien
del Estado, porque le facilita la mas pronta
conelusion del negocio en eunestion, y en favor
de los particulares, evitindoles la pérdida ine-
vitable, en negocios que por su naturaleza ne-
cesitan rapidez en la ejecucion y un pronto tiér-
mino.

La idoneidad del Consejo de Estado para |

cuestiones de esta clase, no se puede poner en
duda, ni se recuerda lanaturaleza de su compo-
gleion, si se observa que tiene que ser un cuer—
po compuesto de notabilidades en todos los ra-
mos, de hombres especiales que se ayudan mu-
tuamente con sus diversas luces, y que por su
posicion gocial y su independencia, debe ser
Juez impareial, v acreedor d la confianza plena
de gobierno y de los particulares.

“5.% Representar al Presidente de la Re-
“phblica sobre la ilegalidad ¢ inconstituciona-
“lidad de cualquiera de sus actos, y pasar i la
“(dmara de Diputados copia de la representa-
“cion y noticia de su resultado.”

Esta atribucion se mantiene en los limites
administrativos sehialados al Consejo de Esta-
do. Noobra ese cuerpo en este caso como obra-
ba el Consejo de Estado segun la Constitucion
de 89 (821) como un censor del Ejeemtivo, re-
prochdndole su conducta y reservandose para

(319) Magnitot et Delamarre. Dict. polit et
aden. vol.'1. © pag. 297.

(320) Vease el art. 9 deltit. 1.<,

(321) 7%t. XI1I art. 103 inc. 1. °.

(fonsejo, segun este proyecto, hace presente una
falta; segun la pasada Constitneion se la re-
prochaba al Gobierno; ahora, se le indicaria el
remedio, enténees se le amenazaba con acusario
al Congreso. Los resultados del primer siste-
ma los. hemos visto: jamas czeachd el Gobier-
no, las representaciones del Consejo, y nunca
lleg6 el caso de que este hiciese cfectivas sus
acusaciones; por consiguiente, esa atribucion,
rompia la armonia que debe reinar entre el Con-
sejo y el Gobierno para que el primero pueda
llenar sus atribuciones administrativas. inutili-
zindolo para que funcionase como tal, y no lle-
naba el objeto que ge propuso la ley; objeto inf-
til desde el momento en que los Diputados po-
dian acusar al Presidente de la Repiblica.

El Consejo debe phsar d la Camara de Di-
putadog, copia de su representacion y noticia
de su resultado, no como una manifestacion de
que el Gobierno ha faltado i suz deberes, sine.
como una prueba de que el Consejo ha cumpli-
do con los que la Constitucion le impone.

“6. = Representar al Presidente de la Repi-
“blica ecuando tenga fundados motivos para es-
“to, sobre la necesidad de la remocion de los
“Ministros del Despacho, Prefectos 6 cuales-
“guiera otros empleados, por eausa de inmora-
“lidad, ineptitud 6 negligencia.”

El Consejo de Estado, tal como este proyee-
to lo organiza, hemos ohservado repetidas ve-
ces, que es un euerpo destinado 4 ayudar y 4
ilustrar la marcha del Ejeentivo; consecuencia
de este sistema de organizacion, y como un me-
dio para que corresponda mas completamente i
su ohjeto, es la facultad de hacer presente al
Gobierno las faltas de sus agentes y pedir la
remocion de estos cuando esas faltas merezcan,
d sujuicio la remocion. Indudablemente, nadie
podrd poner en duda, que es un medio muy efi-
caz de contribuird la mejor marcha de la admi-
nistracion, el de hacer conocer al Gobierno las
faltas de sus agentes, faltas que quizas el Go-
bierno no remedia porque las ignora, y que
contribuyen al deserédito de la administracion
y preparan el espiritu de los pueblos para con-
mociones futuras. La composicion del Consejo
de Estado, le facilita los medios de eonocer Ia
conducta de los empleados phblicos, y de apre-
ciar debidamente el estado de la opinion, y el
Gobierno, no puede, en manera alguna, dese-
char lag fundadas observaciones de una corpo-
racion respetable, ilustrada y necesariamente
interesada en la conservacion del érden yen la
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marcha mas perfecta de la administracion pi-
blica, y que si tiene lag condiciones necesarias
para obrar con ahsoluta independencia, posee
tambien todas las que se requieren para hacer-
lo con completa imparcialidad.

“7.% Nombrav y remover & su arbitrio los
“amanuenses y demas empleados jnferiores del
“Consejo y presentar al Presidente de la Repa-
“hlica ternas para el nombramiento del Seere-
“tario.”

il Consejo debe nombrar y remover los em-
pleados inferiores de su sceretaria, porque tra-
bajando estos bajo su direccion, el Consejo es-
td en completa aptitud de conocer sus méritos 6
sus faltas. Respecto al Secretario, es indizpen-
sable que este no sea Consejero, porque la, Se-
cretaria del Consejo, es una oficina como enal-
quicra otra. que necesita conoeimientos espe-
ciales, prictica en esa clase de empleos, y so-
bre todo una contraccion constante que no se
puede ni se debe exigir en las personas que
scan nombradas Consejeros. En todas las leyes
orgdnicas sobre Consejo de Estado que tene-

mos @ la vista, cualquiera que sea la clase de |

s organizacion se dispone que el Secretario
del Consejo no sea nombrado de entre los miem-
bros de este. (322)

“Art. 65. Los consejeros son responsables de
“sug actos.”

PPorque todo hombre, todo funcionario pabli-
co ¢s responsable de los_suyos; porque la res-
pousabilidad es el prinr elemento del orden
de un Estado y contribuye poderosamente al

< mag cumplido desemf)cr‘u_a de todos los empleos
yporquecomo dice el Seiior Herresa (328) para
que la justicia impere en las naciones, es nece-
sario que los empleados sean responsables sean
cuales fuesen sus funciones.

Hemos concluido el exdmen del titulo del pro-
yeeto de Constitucion que analizamos, que or-
ganiza ¢l Conscjo de Estado. En el eurso de
nuestro examen, no hemos encontrado una sola
disposicion, no diremos que justifique, pero que
ni aun disculpe, la injusta prevencion con que,
segun hemos sabido—fué recibido por los Ho-
norables Representantes de la Nacion. Lejos
de eso, si algunas de las disposiciones de este
proyecto , merecen aprobacion, y ofrecerian
adoptadas, ventajas positivas é incuestionables,
csas son las que organizan el Consejo de Esta-
do. Algunos han creido ver en él un cuerpo
aristocrdtico: semejante absurdo no merecce los
honores de una refutacion; jse puede intentar
Jamas fundar una aristocracia en un cuerpo, sin
renta y amovible? Esta sola consideracion es
bastante para derribar semejante suposicion.

- Bl Consejo de Estado segun este proyecto, no
2, como varias veces lo hemos repetido, sino
un cuerpo destinado 4 ayudar, 4 ilustrar al Go-
bierno, 4 iluminar su marcha, & hacerla mas per-
fectay por consiguiente mas sélida y mas esta-

(322) Tat. I11§3.° art. 24 dela ley orga-
wica de 3 de Marzo de 1849. Art. 9 de la Orde.
wanza de 3 de Agosto de 1815. Magnitot Dict-
de politica vol. 1. ° pag. 306.

i3 (32%) Notasdel Derecho pithlico de Pinheiro.
Nota 7.
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ble. 8ise quicren fundar gobiernos absurdos,
para que se extravien, y tener el placer de der-
ribarlos despues, continuando ‘la cadena de
nuestras revoluciones, de nuestras desgracias y
de nuestras miserias, entonees, no es este Con-
sejo de Estado el que conviene, ni este proyec-
to de Constitucion tampoco. Pero, si se quiere
establecer un gobierno sobre bases solidas, si
se quiere ln marcha perfeeta de la administra-
cion, el fin de nuestras revoluciones, en una pa-
labra, la marcha préspera y tranquila del pais.
por la senda del 6rden y del progreso, enton-
ces adbptese este Consejo de Estado, eomo un
elemento poderoso para conseguirlo. En cuan-
to 4 nosotros, ya que no hemos tenido el honor
envidiable de concebirlo, nos envanece el de
defenderlo con nuestros pobres escritos.

TITULO XI.
Del Poder Judicial,

“Art. 66. El Poder Judicial se ejerce por la
“Corte Suprema y las Cortes Superiores de Jus-
“ticia, por los Jucces de 1. ® instancia, por los
“Jueces de paz por los jurados que establezca
“la ley para los delitos politicos y los delitos

| “de abusos delibertad de imprenta, por los Con-

“sejos de guerra segun la ordenanza, y.por los
“demas tribunales y juzgados existentes en la
“actualidad, 6 que se establezean en lo suce-
“givo.”

La primera parte de la disposicion que aca-
bamos de leer, se limita (nicamente 4 estable-
cer como esencial los Tribunales actualmente
existentes, dejando libre campo para que las le-
yes orgdnicas que en lo sucesivo pueden darse,
arreglen el sistema judicial segun lo exijan los
adelantamientos sociales, y las necesidades del
paig. Con gran cordurase ha procedido al dis-
ponerlo asi, porque nadie puede creer que nues-
tra organizacion judicial haya aleanzado el
maximun de la perfeccion, ni de que se halle en
un estado en el que sean innecesarias las refor-
mas. Léjos de eso, ereemos que fuera muy con-
veniente y de muy provechosos resultados, el
establecimiento de Cortes de primera instancia
compuestas de tres jueces, como las salas de las
Cortes Superiores, en lugar de los juzgados uni-
personales tales como existen en la actualidad:
porque en los juzeados de primera instancia es
en donde se formanlos procesos, las Cortes
obran sobre lo que ellos han hecho, las nulidades
que prolongan indefinidamente los pleitos nacen
de la sentencia de primera instancia, por consi-
guiente, parece, pues, natural, que esos tribuna-
les reunan mas condiciones de inteligencia y
acierto, porque de ellos depende, no solo el jus-
to término de un pleito, sino la celeridad en In
tramitacion, cuestion de alta importancia para
los litigantes, cualquiera que sea el resultado
de una cansa. Asisc ha reconocido en Francia
desde largo tiempo ha; y los tribunales de pri-
mera instancia compuestos de tres 4 diez jue-
ces que en el dia existen, fueron establecidos
por la ley de 7 de Ventoso del aio VIII, en
cumplimiento del articulo 60 del Titulo V de
la Constitucion que se sancioné ese afio. Des-
de esa época han existido constantemente dela
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manera que por esa ley se organizaron. (324)

Continuando el exdmen de este articulo, ob-
servamos que se establece por ¢l la necesidad
de la formacion de jurados que entiendan en las
cansas por delitos politicos y por delitos de
abusos de la libertad de imprenta. El estable-
cimiento de jurades para delitos politicos, lo
exijen 4 la vez los intereses generales de lana-
cion y los intereses del acusado: los primeros,
porque esta clase de delitos requieren por su
naturaleza apremiante, un juicio rdpido que pon-
aa 4 cubierto el érden establecido, de las ma-
Guinaciones que para turbarlo se pudieran in-
tentar; y los segundog, porque tambien les in-
teresa la prontitud del juicio, i son inocentes,
para volverd la libertad, y si culpados, para sa-
lir pronto dela accion del Gobierno, que quizds
pudiera encontrar su seguridad enun largo en-
carcelacimiento del acusado, 6 que emplease
cse medio como tna venganza personal. Des-
araciadamente para el pais, de uno y otro caso
tenemos frecuentes ejemplos en la historia de
nuestras revoluciones, que 81 es escasa en ac-
ciones heroicas y en altos ejemplos, es por de-
mas abundante en miserias y crucldades. A la
accion de la ley compete evitar estas, ya que
es impotente para producir aquellos.

En la Constitucion francesa de 1848 se esta-
blecia un gran jurado para que entendiese en
las cansas promovidas por la Asamblea contra
el Presidente de la. Reptblica ¢ log Ministros
de Estado, y para que igualmente juzgase 4 to-
dag las personas acusadas de erimenes, atenta-
dos ¢ conspiraciones contra la seguridad del
Estido. (325) - ik

Hemos visto anteriormente que los delitos
politicos y los delitos deabuso de la libertad de
imprenta deben ser juzgados por jurados esta-
blecidos por la ley: acabamos de exponer las ra-
zones que obran a4 nuestro entender para los pri-
meros, presentaremos ahora las que militan para
los segundos, ¥nmuchos casos los delitos de abu-
so de la libertad de imprenta, se confunden con
los delitos politicos, y deben ser juzgados del
mismo modo que estos por lag razones dntes ex-
pucstas. En otros easos pueden ser abusos con-
tra individuos particulares, y enténces el inte-
res de estos-exije imperiosamente que los per-
Jjuicios quese le irrogan sean prontamente sub-
sanados; como la moral piblica, que el castigo
siga inmediatamente al erimen.

Tanto en los delitos politicos, eomo en los
delitos de imprenta, el jurado ofrece todas las
carantias que el acusado puede desear, pues que
nacido este Tribunal del pueblo, v elegido por
¢l debe inspirarle mas confianza que los tribu-
nales establecidos.

Bi para alguna clage de delitos se reconoce
la necesidad de un tribunal que juzgue y casti-
zue con rapidez, es para los delitos de impren-
ta. El abuso quese ha hecho entre nosotros de
ese, importante libertad, convirtiéndola en un
vehiculo de inmoralidad y difamacion mil ve-

ces mas vil gue el pasquin de log romanos; re’
quicre una pronta y enérgica reforma, para sal®
var el honor privado de nuevas calumnias v la
moral ptiblica de nuevos ultrajes. En ello gein-
teresa toda la sociedad, porquelos intereses ge-
nerales gon los que se tratan desalvar; solo los
eseritores vendidos, solo log difamadores de
profesion, pueden propender a que el abuso con-
tinfie, 4 que el escindalo s¢ aumente; pero el
interes de enatro miserables no se puede poner
Jamas en paralelo con los intereses de la so-
ciedad, '

Los atentados contra el honor privado han
sido siempre severamente reprimidos en todos
los paises y en todas lag époeas, por muy remo-
tas que estas sean y aun muy auteriores d Ia
invencion de la imprenta. Segun las leyes de
las doce tablas, en Roma, los delitos que ata-
caban la agena reputacion, se consideraban eo-
mo ofensas eapitales; dntes del reinado de Au-
gusto, el castigo se redujo d pena corporal, pe-
ro bajo el Emperador Valentiniano, se consi-
derd nuevamente un erimen capital, no solo es:
cribir’ libelos, sino publicarlos ¢ no destruie-
los. (326)

En Inglaterra la ley castiza con mas 6 mé-
nos rigor los eseritos inmorales & sediciosos,
gin que por ezo se crea que la libertad de la
prensa se viola ¢ se reprime. “La libertad de
“la prensa, dice Blakstone, (327) es de natura-
“leza esencial en un Pstado libre; pero loque
“la constituye eg, lim¥Mrla de todo obstdculo,
“de toda restriceion antes de la publicacion, pe-
“ro no de toda represion, de todo castigo, r.Jr.'.w-

| “pues de la publicacion, si el ohjcto 65" erimie

“nal. Todo hombre tiene el derecho ineontesta-
“ble de publicar lo que le plazea; prohibirselo,
“seria destruir lIa libertad de la prensa; pero
“si lo que ¢l publica es inmoral. dafioso o ile-
“oal, debe sufrir lag conseenencias de su teme-
“ridad.  Someter la libertad de la prensa al
“poder restrietivo de un censor, seria someter
“la libertad de las opiniones, del pensamiento,
“4 las preocupaciones de un solo hombre. Pe-
“ro castigar, como hoy sehace, todo eserito pe-
“ligroso 1t ofensivo, en el que el exdmen de un
“Jurt impareial, reconozea un ohjeto pernicio-
“s0, es una medida indispensable, para la con-
“servacion de la pazy del érden, del Gobierno
“y de la moral finicos fundamentos de la liber-
“tad civil.”

El Estatuto 38 de Jorge I1I contiene diver-
sog reglamentos para reprimir enérgicamente
el abuso de la imprenta, y para castigar d los
que publiquen eseritos danosos 6 sediciozos.
Gracias 4 estus acertadas medidas, la prensa in-
elesa si es hoy la mas libre, es sin duda tambien
la. mas moral. :

En los Estados Unidos, tanto los delitos po-
liticos como los delitos de imprenta, se juzgan
por tribunales especiales. (328)

Como la subordinacion, la moral y la disei-

plina militar, necesitan para su. consesvacion

(324) Magnitot, Dict. de polit, et adm. vol.
I pag. 553, Cap. VI de la Const. de 1848.

(825) Const. franc. de 1841 cap. VIII arts.
91,92.93, 94, 2596y 97. -

(326) Cod.9y36. '
(327)  Comm. Uib. IV. cap. XL. o
(328)  Story, Comm. B. 11T Ch. XXXTI1].

Const. de N. G. art. 5 sne. 1.°
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una legisiacion cspecial, cste proyecto mautie-
ne siempre en vigor las disposiciones contenis
das & ese respecto en la ordenanza. ;
~ La dltima parte de la disposicion que exami-
namos, deja nuevamente amplin y completa fa-
cultad para que en lo sucesivo se introduzean
en la organizacion judicial todas las reformas,
todas las fnnovaciones que, como dintes hemos
‘diche, puedan exizir los adelantos de la ¢poca
¢ las necesidades del peis. En todas las institu-
ciones, debe obrar ast, una bien meditada cons-
titueion; poner obsticulos 4 las reformas esde-
eretar su muerie, porque In humanidad mar-
cha, hay reformas indispensables y cunndo estas
von tncompitibles con una Constitucion, es ne-
cesario derogarla, ¥y muy graves son los mule-
que eobrevienen d un pais al cambiar su ley fun-
damental, por imperfecta que esta sea.,

“Avt, 67. Il Presidente v demas jucees de
“la Corte Suprema, los Presidentes y demas
“iucces de las Cortes Superiores y los jucces
“de primera instancia, no pueden ser rewovi-
“dosg cino en virtud de un juicio.”.

Al eéxaminar las facultades que por este pro-
yeeto se conceden ol Poder Kjecutivo, _‘\'im(tfﬂ
que una de cllas era la de nombrar los Presi-
dentes de los Tribunales dt.“JusticEa: ahorn ve-
mos que estes funcipnarios son inamovibles en
.ase carpo, como log demas jusces en los suyos;
dntes de entrir, paes, ene! exdmen del prinei-
pio general de Ta inamovibiiidad del Poder Ju-
dicial, reanos permitido manifestarlas razones
guesesimensguesla Cresidencia de log Tribu-
e sen i cinpleo consiente ¥ 1o un ¢argo
wanporal noacido de la elecdion de los mismps
- Jueces y alternable entre ellos. Bl ohjeto de

103 Presidentes en log Tribunales de Justicia,
de Hacienda, ¢ en cualquiera otra clase de
oUETL0S, €3 paraconseguir ¢l método en los tra-
bajos, el érden en los actos, la dignidad en las
deliberaciones; en una palabra, para ejercer una
autoridad inmediata en el euerpo que presiden.
Para la completa consecucion de este objeto,
esindispensable que csten exos magistrados ro-
deados de cierto prestigio, de eierta respetabi-
lidad, muy dificil de eonseguir euando su dura-
cion ¢s limitada: imposible, enando ¢s elerido
por los mismos que va & presidir y escourido de
‘entre cllos mismos. Pora demostrar esto, no
‘necesitamos sino echar una mirada al estado
sctual de nuestros tribunales, al papel que en
‘ellos desempenan los Presidentes, 4 la insigni-
ieancia 4 que vemos redacido ese empleo. S
~deste elemplo practico que ofrecen nuestros
“Tribunales, agreganios el que nos ofrecen los
~*qe otras naciones on que e sigue diverso sis-
tema, tendremos demostrada la neeesidad de
variarlo, y reconocida Ia justicia de lu disposi-
«inn gue cementamos.

En Frarcia los Presidentes de los diversos
tribunales son vitalicios, y nombrados por el
Jefe del Bstado, cualquiera que sea la denomi-
naeion que este haya tenido segun los diversos
sistemas politicos adoptados en ese pais. (829)

= i

(329) Magwitot et Delamarre. Dice. polit.
‘&ag cwol 1.2 pag. 337 ef suivanies. éfnlst.,
de 1848 cap. VIiI art. 85.

)

En Ingraterr tos Prestucites de 108 Lribu-
nales, ecomo los jueces, son nombrados por ¢l
poder regl, y su duracion es vitalicia, miéntras
uo son acusados y convietos de faltaen el ejer-
cicio de sns funciones, (830)

Pasemos @ examinar ahora la evestion de la
amovilidad ¢ inamovibilidad del poder judicial;
cuestion que ha sido tan debatida en nuestra
Asamblea, y que estd resuelta en todas las
Constituciones del mundo, que tenemos d la
vigta, de un modo favorable al principio de ina-
movibilidad. Laaltamision quese confia al Vo
der Judicial, los preciosos intereses que ge le
entregan, la importancia de sus funciones, tode
exijeque sean inamovibles los magistrados que
lo componen, porque de otro modo no podrian
corresponder dignomente a su mision, no po-
drian desempeiar supuesto con laintegridad,
con la imnareialidad indispensables,

El magistrado que sabe que eoncluido eierto
periodo, ticne que dejar el puesto para volver
a confundirse entre los demas, no puede ger in-
tecro, porque tiene qua -proveerse do los me-
dios de su subsistencia futora. La sociedad, en
cambio de las tremendas funciones que echaso-
bre ¢l, de la pureza y de ln contracéion dbso-
luta que de ¢l exije, te concede la inumovibilidad
¥ le mavantiza de ese modo su independencia y
subienestar. Asilosiente Royer Cotlard. (8381)
A3¢ consesnirian de otro modo en los jueces
las condiciones indispensables? CUreemos que
Ho; ¥ nuestra opinion se conforma con la del
mando entero, temos dicho que en todas las
naciones se reconoee el principio de la inamo-
vibilidad: vames & demostrarlo de una maners

“ierefutable.

“En Inglaterra, diee Blackstone, (332) pars
“asegurarai lavez la diguidad y la independen-
“cia de los jueces, se decretd por el Estatuto
“13 eap. 2de Guillermo 111, que sus cargos se-
“rian vitalicios, y sut sueldos fijos y asegura-
“dos no como dutes durunte Lene placiio, sino
“midntras que se condujesen bien, quamdiu be-
“ne se generinty ¥ que solo por peticion de'las
“dos Cdmaras, podian ser legalmente destitui-
“dos.” Hoy, esta ley se encuentra mejorada eu
“un estatuto liheral; (338) poreste los jueces
“parmuanecen en sus puestos mintras son acree-
“dores a é1 no obstante la trasmision de la co-
“rona, gue dntes ge considerala cqmo térmifto
“de todos los destings, y sus sueldos les estin
“rarantidos midntras duren en el destino. Al
“haeer esta declaracion, el Rey se girvié de es-
“tas palabras. (334) Miro la independeneia 'y
“la intogridad delos jueces como eseneial para
“la administracion imparcial de la justicia; co-
“mo una de las mejores garantias de los dere-
“chos y-libertades de mis vasallos, ¥ como in-
“teresantisima para el honor de la corona.”

(430) Blashstone. Gomm. Brougham. Bri
tish Constitulion. :

(831)  Veéuse el articulo “ Boyer Collard” en
¢l libro de los Oradores.

(332) Comm. liv. I, ch. VIIp. 487,

(383) Estatuto 1.° cap. &8 e voije I,

(334) Diario de los Comunes 3 de Jlurae dg
1761, : o
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En Francia han sido los jueces constantemen-
te inamovibles, tanto durante la monarquia, co-
mo bajo la Republica y el Imperio en sus di-
versas épocas. (335) Durante la primera efer-
vescencia de Ia revolucion de 1848, el Gobier-
no Provisorio declard la amovilidad de los jue-
ces, pero esa resolucion fué derogada por la
Constitucion que dié despues la Asamblea Cons-
titnvente, en la que leemos que los miembros
del Poder Judicial son nombrados por toda su
vida, (336) [rommes a vie] con lo que dice La-
ferriere, el principio de inamovibilidad que es la
garantia de los jueces, como de los cindadanos
se salvd de todos los peligros que son consi-
guientes 4 una revolucion politica. (337)

Segun la Constitucion espanola de 1812,
constitucion notable y conocida por sns tenden-
cias liberales, los jueces de letras y los de los
tribunales superiores eran vitulicios, (338) y
la misma disposicion encontramos en la Cons-
titucion de Portugal (339).

El Estatuto del reino de Cerdena, estatuto
concedido por Cdrlos Alberto, en los momen-
tos de la mayor efervescencia, cuando la reac-
cion liberal cundia en toda la Europa, y cuan-
do ese rey habia tomado la bandera de la li-
bertad como el libaro con que se proponia
emancipar la Italia, y constituir la monarquia
italiana; ley que por todos estos motivos de-
bia estar impregnada de disposiciones eminen-
temente liberales, ese Estatuto, pues, sanciona
la inamovibilidad del Poder Judicial, y dispone
que los jueces sean nombrados por el rey. (340)

En Bélgica tambien estd reconocido el prin-
cipio de inamovibilidad, pues la Constitucion
de Bélgica estd calcada sobre la Constitucion
francesa de 1830 que lo sanciona asi.

Bi despues de haper recorrido las principa-
les Constituciones de la Europa, volvemos la
vista & la América y examinamos sus leyes, en-
contraremos tambien en ellagreconocido y aca-
iado el principio de la inamovibilidad de los
miembros del Poder Judicial, aun en las Cons-
tituciones de los diversos Estados de la Union,
que muy equivocadamente sin duda, han si-
do el argumento que constantemente han em-
pleado los que sostenian el principio opues—

- to.

La Constitucion de las Provincias Unidas
del Rio de la Plata, sancionada en 1819, (341)
la Constitucion de Venezuela de 1811, (342) la
de Colombia de 1821, (343) la de la Repablica
del Uruguay de 1829, la de Chile de 1833 (344)
vigente en la actualidad, (345) las del Per(, y
en general todas las de los Estados de la Amé-

(335) Mugnitot et Delamarre. Dic. de pol.
et adm. vol 1.° pag, 336 y siyuientes.

(336) Cap. VIII art. 8.

(337) Droit. public. tiv. 1.° ch. L p. 177.
(338) Tit. V. cap, 1.° art. 252.

(839) Tit. V. cap. 1.2 art. 133.

(340)  Statuto Sardo. De Vordine judiciale.
(841) Seccion IVart. 102. _
(342) Cap. 11.

(843)  Tit. VI See. IT. art. 149.

(844) Sec. IX cap. 11. art. 95.

(845) Cap. VLI art. 110.

I i
rica del Sur consignan el principio de la ina-
movibilidad. 2 ¢ AL

Pasemos ahora & recorrer rapidamente las
leyes de los Iistados Unidos. La Constitucion
federal, dice, que los miembros del Poder Ju-
dicial permanecerdn en sus puestos miéntras su
conducta sea buena [during aood behaviowr|
(346) la de Nueva York, (347) la de Massa-
chussetts, (348) la de Delaware, (344) la de
Mariland, (350) la de Virginia, (351) la.de
Carolina del Norte, (352) la de Carolina del
Sar, (8563) la de Tenesse, (354) y en geno-
ral todas las de los diversos Estados dela
Union, excepto la de Pensilvania, y dos 6 tres
mas, consignan el principio de la inamovibili-
dad, sirviendose para ello de las mismas pala -
bras que emplea la Constitucion federal “mién»
tras su conducta sea buena,” [during good beha-
viowr]. Asi, pues, por esta clara demostracion,
queda anulado el mas fuerte argumento de los
que sosticnen lafamovilidad: el ¢jemplo de los
Iistados Unidos.

Pero en la discusion que sobre este principio
hubo en nuestra Asamblea, se confundieron las-
timosamente los principios de inamovibilidad
y alternabilidad. Si se quicre, en este proyec-
to y en todas las demas leyes que hemos cita-
do, se reconoce el principio de la amovilidad,
porque segun ellas, un juez puede ser destitui-
do cuando su condueta, probada en un juicio,
dé motivo para ello;\pero esa clase de amovi-
lidad es justa y racional, y nadie puede funda-
damente oponerse i ella. Tan justa la conside-
ramos, como absurda la alternabilidad y la du-
racion temporal en el cargo. La amovilidad con-
siderada segun este proyecto, contribuye & ha-
cer mas perfecta la administracion de justicia:
del otro modo, la destruiria completamente
destruyendo la imparcialidad y la integridad
que deben poseer los magistrados.

Ceoncluiremos, citanto con Story, las pala-
bras del “Federalista” al tratar de esta cues-
tion: “El principio de la duracion de los ma-
“gistrados del Poder Judicial, miéntras dure su
“buena conducta, es sin duda, uno de los prin-
““cipios mas importantes en la prictica de los
“Gobiernos. En una monarquia, esuna barre-
“ra excelente contra el despotismo del princi-
“pe: en una Repiblica es una valla no ménos
“importante contra la opresion y los avances
“del cuerpo legislativo. Y es, en {in, un exce-
“lente medio para conseguir en un gobierno,
“una administracion de justicia segura, ripida
“6 imparcial.” (355) :

“Art. 68. Corresponde especialmente 4 la
“Corte Suprema de Justicia, conocer en todas,

(446) Art. 8.° sec. L.

(847) Art. 1.° ne. 3.°

5348) Cap. 111 art. 1.°

349) drt, 12,

(850) Art. 30.

(851) . Art. 12.

352) Art. 13.

353) Art. 21,

(354; Tit. V. art. 2. ey
(855) Story. Comm. B. 111. ¢ch. XXXV1iI

p. 308.
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las cansas que versan sobre infraccion del de-
“recho internacional: en todas las causas entre
“Departamentos y Departamentos y Provin-
“ciag, y velar sobre la conducta delos tribuna-
“leg y juzgados, En cuanto 4 las demas atribu-
“ciones de este Tribunal y en todo lo demas
“relativo al Poder Judicial, se estard 4 lo dis-
“puesto por las leyes, y particularmente por el
“Reglamento de Tribunales, en cuanto sea com-
“patible con la presente constitucion.”

Las cuestiones de derecho internacional, tie-
nen por su misma naturaleza ¢ importancia
que dilucidarsey resolverse de una manera dis-
tinta que las cuestiones del derec?() comun,
Por su naturaleza no pueden seguir [a tramita-
cion ordinaria; por su importancia, deben ven-
tilarse en el Tribunal mas elevado de la gerar-
quia judicial. Lo mismo décimos de las cuestio-
nes de derecho gue puedan suscitarse entre De-
partamentos y entre Departamentosy Provin-
€128, '

Respecto 4 las Gltimas disposiciones de este
articulo, creemos que su claridad nos dispensa
de detenernos mas en su consgideracion.

“Art. 69. Para ser juez de la Corte Supre-
“ma de Justicia se requiere: haber cumplido
“enarenta anos de edad, siendo eciudadano en
“ejercicio y haber servido diez afos en la car-
“rera de la magistratura.”

Cuarenta afios de edad exije el proyecto, pa-
ra conseguir en los juec”s de la Corte Supre-
ma las condieiones de juicio, madurez, probi-
dad reconocida, integridad probada, y las de-
mas que son indispensables en un ciudadano
que debe. ocupar un puesto de tanta importan-
cia. Diez afios en el ejercicio de la magistratu-
ra, para que esas condiciones puedan ser plena-
mente conocidas del Gobierno y de la sociedad,
¥ para que el juez que vaya d ocupar un asien-
to en el tribunal supremo, tenga los conoci-
mientos prdcticos que solo se pueden conseguir
en el Iargo ejercicio de la magistratura.

“Art. 70. Las funciones del Ministerio pi-
“blico serdn desempefiadas por un Fiseal en ca-
“da una de las cortes Suprema y Superiores, y
“‘por agentes fiscales en los juzgados de prime-
“'ra instancia.”

En el exdmen de articulos anteriores nos he-
mos ocupado detenidamente de las funciones
-que al ministerio pablico competen, como fun-
cionarios del poder administrativo. Las que co-
mo miembros del poder judicial le correspon-
den son generalmente conocidas, lo mismo que
la necesidad de su existencia. “El ministerio
“piiblico, dice Magnitot, (356) es el lazo que

«*une el Poder Judicial al Poder Ejecutivo. En
“efacto, el funcionario del ministerio pablico
“emana de Ia naturaleza de estas dos institu-
“ciones. En la audiencia debe ser el magistra-
“do im%arc_ial que haga oir, ante todo, la ver-
“dad. Cualquiera que sea la calidad en que
“obre, cualquiera que sea el poder al que pres-
“te la palabra, no debe al tribunal sino la ex-
“‘presion franca y sincera de sus convicciones.
“Fuera de la audiencia, al contrario, obedece y

~ (356) Dict. du Droit public. et adm. vol. I1.
pag. 29. :
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“debe obedecer 4 agenas impulsiones. Si se le
“ordena por su superior perseguir tal erimen o
“tal delito; si la administracion le encarga ele-
“var d los tribunales una cuestion que intere-
“se ak Tesoro, si el Ministro le prescribe recla-
“mar de una decision por via de apelacion ¢
“nulidad, estd obligado 4 hacerlo, sin consultar.
“para ello snz propivs sentimientos. Iremos
“mas lejés aun: si el funcionario del ministe-

“rio piblico, usando de su libertad en la au-

“diencia, llevase convicciones opuestas 4 las
“del Gobierno que le emplea, no podrd conser-
“var largo tiempo sus funciones, porque es, an-
“te todo, érgano del Poder Ejecutivo; y por es-
“to es que esta magistratura especial no puede
“ser inamovible.”

“Art. 7T1. Los juicios son pablicos, 4 ménos
“que-la publicidad no perjudique, 4 juicio del
“Tribunal, al érden, 4 la moral 6 4 las costum-
“bres. Las sentencias deben ger motivadas.”

Los juicios deben ser pablicos, para que el
completo conocimiento que de ellos se tenga,
inspire mas confianza & los ciudadanos en las
decisiones de los tribunales, ¥ en pro de los in-
tereses de aquellos mismos. Pero mas alto que
los intereses individuales, hablan los intereses
generales del drden y de la moral, de las cos-
tumbres y de la sociedad, y cuando estos se ha-
llan de por medio, se deben sacrificar los par-
ticulares. ;Qué se adelantacon presentar 4 la
sociedad el especticulo de la moral ultrajada?
4Qué con descorrer 4 su vista el velo que cu-
bre el hogar doméstico, y ofrecer en espectdeu-
lo las miserias 6 las desgracias de las familias?
Ultrajar nuevamente 4 aquella, aumentar los
males de estas, infamarlas y corromper 4 la so-
ciedad.

Esta disposicion existe en todas las leyes del
mundo; no estaba, sin embargo, expresamente.
determinada en la Constitucion de Huanea-
¥0, (357) y gracias 4 esa deplorable omision,
hemos visto ventilados en ptiblico y aun publi-
cados por la prensa, juicios profundamente in-
morales, que debian haberse discutido en el se-
creto de los tribunales.

Las sentencias dchen ser motivadas, porque
los interesados y el phblico deben saber por
que se deciden las cuestiones sometidas 4 los
tribunales en un sentido 6 en otro.

“Art. T2. Ningun poder ni autoridad puede
“avocarse cansas pendientes en otro juzgado,
“sustanciarlas, ni hacer revivir procesos fene-
Heitdna .t

Desde el momento en que un poder ¢ autori-
dad pudiera avocarse causas pendientes e otro,
quedaria destruida la armonia indispensable de
los poderes pablicos, que consiste en guardar
fielmente la esfera que la ley les senala: desde
el momento en que los procesos fenecidos pu-
dieran ser revividos por cualquiera autoridad,
serian interminables; y demasiado conocidos
son los males que de semejante absurdo sobre-
vendrian 4 la sociedad, para que nos detenga-
mos en detallarlos. |

“Art. T3. Los magistrados, jueces y demas

“empleados del Poder Judieial, son responsa-

(857) - Veaseel art. 124 de dicha ley.
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“bles de su conducta conforma A la ley.”

Ya nos hemos ceupado anteriormente de la
necesidad de que todos los funcionarios pabli-
cog sean responsables de sus actes. Llsa nece-
sidad es mas poderosa en este easo, pues el Po-
dor Judicial es ¢l encargado de los intereses
particularcs que ante ellos se ventilan, intere-
ses que comprenden el honor 6 la propiedad de

los cindadanos; y siendo segan este proyeeto to-

doa loa funcionarios responsables de sus actos,
seria un contrasentido que log miembros del
Poder Judicial no lo fuesen.

- “Art. 74. Producen aceion popular contra
“los magistrados y jueces, el soborno, la preva-
“gicacion, el eohecho, la suspension 6 abrevia-
“cion de las formas judiciales, el procedimien-
“to ilagal eontra laseguridad personal ¥ ia del
“domicilip.”

La enormidad de estos erimenes, gue destru-
yen la administracion de justicia, y el interes,
tanto del Gobierno como de los cindadanos, de
gue sean prontamente reprimidos y endrgica-
mente castigados, hace que la Constitucion au-
torize 4 todos los cindadanes para acusar 4 los
magistrados gne incnrran en ellos;

TITULO XII,
Bé dmen dnterion,

“Art, 75. Bl Gobierno superior peolitico de
“cada departamento residivd en wn Prefoefo, y
el do cada provianeia litoral en un Goberna-
“dor, bajo la inmediate dependencia del Pre-
“gsidente de la Republica. Bl de cada prosvia-
“cia en un Sub-Prefecto bajo la inmediata de-
“pendencia del Prefecto. Bl de eada distrito
“en un Gobernador, bajo la inmedista depen-
“eia del Bub-T'refecto.”

El régimen interior que en este proyecto se
consigny, es el mismo que establecia lo ante-
rior Constitucion de 1839, y que hace largos
aios se reconoce en el Perd,

Este sistema de gradacion adminisirativa,
fue inventado por Nieves en su Constitueion
del ano V111, que rije desde entonces en Fran-
cia, produciendo los mejores resnltados; por él
e forma una carrera adminiztrativa completa,
se forman funcionarios conpcedores de sus de-
beras y practicosen la ciencia del gobierno,—
ciencia tan dificil y espinosa:—y por tliimo,
por ¢l se cstiende, sin desvirinarse, la accion
del’ Gobierno coential hasta los confines de la
Nacion.

Si entre nozotros ese sistema no ha produci-
do los mejores resultados, es porgue jamas se
ha pensado en formar una carrera administra-
tiva, porque jamas se ha reconocido que la elen-
cia dal gobierno fuese una cieneia que necesita-
¢ do hombres espeeiales, por que ge ha creido
que todos eran capaces de ella, y esta ercencia

ha legado al extremo de nombrar Prefecto al’

Coronel que era conocidamente incapaz de
mandar un regimicnto, y Sub-Prefecto al Capi-
tan gue 5o podin mandar una compania. Si-
guiendo esa prictica absurda, infitiles serdn
todes los sistemas administrativos gue g€ con-
signen en las leyes: pero-sise forma una earve-
ra, i se establece una rigurosa eseala, si el gue
alcapza yoa Preféctupa he sido-anics Sul-Pre-
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fecto y Gobernador, si se da i estos funeiona-
rios la importancia que merecen, para que no
puedan ser ajados eomo lo son ahora, no solo
por los jefes del ejéreito, sino por el mas imbi-
cil sarjento de caballada que atraviesa por un
pueblo, entonees este siztema produeird en el |
Peri un nicleo de fancionarios piblicos, capa-
ces de los mas altos destinos, y que influirian

poderosamente en cambiar el triste cnadro que

moral y fisicamente ofrece en la actualidad
nuestra patria.

En Francia, los Prefectos estdn asistidos de
un cuerpo llamado “Consgjo de Prefectura,”™
e los ilustra con sas dictimenes y ejerce en
el departamento-una especie de jurisdiceion ad-
ministrativa, !

“Art. 76. En susrespectivos paeblos desem-
“peiardn ademas las municipalidades; eon ar-
“reglo 4 la ley, lag funciones administrativas
“que ler corresponden.”

Henrion de Pansay ha dicho, “que el edifi-
“cio socinl reposa sobre las municipalidades.
“En efecto, este peder, aunque inferior a los
“poderes legislativo, cjeentivo y judicial, €3 et
“mas antiguo de todoes, ¥ el primnero cuya nece-
“gidad gs hace sentir.”

“Ha salido como de s migmo, de las eostum-
“hres, de los hibitos y de lag necesidades deloz
“habitantes: existe porque no puede dejar Je
existir.” (358) ,

Dice Tocqueville, fMe la municipalidad es le
ftinica asociacion inherente 4 lp naturaleza; y
donde quicra gue haya hombres ,jk' inidos, aliy
ge forma por 1 misma, S o

En efecto, el principio manieipal se xecono.
ce on los prneblos mas atrasados y en los mas ¢i-
vilizados, en los que apenas se forman y eu
aquellos que cuentan una larga existencia.

B! gobierno de las Reptiblicas de Greeia y
aun el de los primeros tiempos de la Repibli-
ca Romang, era un gobicrno municipal; pero
las municipalidades no eomenzaron @ organi-
zarse sistemadamente en Furopn hasty fines
del sizlo X1, cnando los habitauntes de las eiu-
dades compraron de los Schwores feudales que
partian para la Cruzada, ciertos privilegios y
garantias, O libertaron del todo sus eindades;
en unos ¥ en otres cases, se formaban munici-
pulides que, 6 bien regian la cindad libertada,
o defendian los derechos y las prerrogativas
adguiridas, de los atagques del Seberano,

La institucion munieipal fu’ desarrollindose
progresivamente hasta ¢l extremo de ser un
pader temible, como lo fué en Castilla, duran-
te la guerra de las comunidades, en los Paises

Bajos, durante el reynado -de Felipe 15, y €

Francia, en la época dela Fronde. ln lag épo-
cas posterioves se le han ido designando suve
verdaderos limites, deseribiéndoscle su verds
dera esfera, y sciialindosele sus justas atribo-
eiones, -
Tales como se halmn cn la actualided en
Francia las Munieipalidades gon importantisi-
mas para los pueblos, contribuyendo notable-
mente d su adelantamiento moral y material, y

(@58)  Magnitot. Dic. du droit -pillic. vdl.
1. pag. 293, e
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dirigiendo. todos aquellos ramos que no se ha
llan centralizados, que no deben centralizarss.
v que una vez centralizados, los intereses par-
ticulares de los pueblos sufren notablemente.
sin que los intereses generales de la nacion re-
porten ventajas de ninguna especie.

‘Pero indudablemente los buenos ¢ malos re-
sultados del establecimiento de las municipali-
dades dependen exclusivamente de la organiza
cion gueseles scialen, y de las atriluciones que

“"%e les confieran. Como eso no es obra de unn
Constitucion, tampoco cumple 4 nuestro propd
sito ocuparnos de ello. La consignacion de!
principio es lo que 4 la Constitucion toca, y el
prineipio es 4 todas luces justo, Giti! v necesario.
£n enanto d su organizacion, solo diremos con
Magnuitot, que “de la buena 6 mala organiza-
“cion de las municipalidades, depende en gran
“parte para los pueblos el goce de la libertad
“civil y politica.”

TITULO XIIT.
Dl fuerna railica.

“Art. 77. La fuerza pablica sc compone del
“Biéreito, Armada y Guardia Nacional. Una
“ley fijard el nturers de la fuerza permanente
“de mar y tierra, y el de los Generales y Jefes
“del Ijército y Armala.”

Divididas se hallan entre nosotros las opi-
niones sobre la neeexidad de la existencia del
cjéreito; lo mismo sncede respecto do la mari-
na, y 4 la misma divergencia de opiniones se
halla sujeta la. de'la Guardia Nacional. Noso-
tros creemod que en una Constitucion, no solo
no debe deerétarse la supresion de estos. cuer-
pos, 8ino que sc deben expresamente recono-
cor - das leyed orgdnicas que sobre ellos se
dicten, toca arveglarlos de la manera que sea
mas provechosa d los intereses del pais. s in-
dudable que en el curso de la vida de las na-
ciones se ofrecen casos en que el Gobierno ne-
cesita armarse, bien para rechazar acresiones
exteriores, bien para contener desérdenes do-
mésticos. ;Cual seria en uno de estos easoz la
situacion de un Estado cuyas leyes le prohibie-
sen levantar un ejéreito 6 formar una escuadra?
Por eso, pues, semejante disposicion no e en-
cuentra en las loyes de nacion alguna, pues
aun en los 'Estwdos Unides, pueblo el ménos
militarizado de la tierra, existe un cuerpo de
ejéreito de diez 4 quinee mil hombres gnarne-
ciendo las fronteras del Estado, en una guerra
constante con los salvajes, guerra ilena de fa-
tigas, i vo de peligros, en la que se ejercitan
log soldados y se forma un semillero de oficia-
les habituados 4 los trabajos y 4 los ardides de
la guerra. Estos oficiales y estos soldados son
los que dirigen los millares de guardias nacio-
nales en las épocas de guerra, los vencedores
de Monterey y de Méjico, y son los que sin du-
da cuenta la Rusia republicana para empren-
der sus futuras conquistas, 6 sean anerasones,
como las llaman esos ardientes demderatas,
que si no se atreven 4 pronunciar la palabra,
arden en deseos de consumar el hecho.

No somos nosotros por eierto ardientes par-
tidarios del ejéreito, ni ereemes un momento
que pucda ser Gtild la nacion, ni que ofrezca

araq seguridad d las garantiaz pablicas la exis-
teneia constante de un fuerte ejéreito. Desgra-
ciadamente la esperiencia, y el recuerdo de loy
acontecimientos pasados, prestan un sdlido apo-
yo & nuestra opinion. Pero tampoeo podremos
nunca pretender su completa abolicion. Si gran-
des peligros ofrece la existencia de un ejéreito
NUMerogo, no son ménos los que presenta la falte
absoluta de ¢l. Rodeados de vecinos turbulen-
tos, que pretenden constantemente engrande-
corse 4 nnestra costa; existiendo aun en la e
plblica la semilla revolucionaria, cuya comple-
fa extincion es so'o obra del tiempo, del drden
y de la paz. el Gobierno podria verse frecuen-
remente obligado & reeurrvir 4 la fuerza para
aserurar el drden interior ¢ la paz exterior, y
ta formacion completa de un ejéreito no es lu
ohra de un dia, mientras que solamente su an-
mento, puede ser ficil y sumamente rdpido, por
oue ya existe una base organizada, y aun los
enerpos de la Guardia Naeional obrarian cou
mojor éxito, unidos d estos enerpos del ejérei-
to v dirigidos por oficiales experimentados y
entendidos. -

En cuanto i la marina, sn existencia no estd
para nosotros sujeta al menor asomo de dude;
histenos recordar que el Perit posee nna vas-
ta extension de costa, y si sa riqueza se desar-
rolla, eomo es de esperarse, si se llega d orga-
nizar la nacion sobre sblidas hases, y con un
gobierno inteligente y progresista, su comer-
cio tomarit un ineremento inmenso; y por Glti-
mo, gue la mayor riqueza de la Repiablica se
encuentra en los depdsitos de huano. A egtas
justas consideraciones podemos agregar su -
portancia como elemento de ¢rden, importan
cia que nadie le podrd nezar, y que no hace
mucho tiempo hemos palpado. Reecordaremos
intes de coneluir que la marina ha sido siem-
pre un modelo de honor militar y de fidelidad
al gobierno, que jagpas ha gido foco do desdr-
den ni origen de desorganizaeion, y qua, cuan-
tas veces ha medido sus fuerzas con los ene-
migos del Estado, ha dejado siempre bien pues-
to el honor del pabellon peruano.

Yespecto 4 la Gnardia Nacional diremos so-
lamente que puede ser la columna del drden y
de la paz, 6 la fuente de todog los desérdenes,
¥ la cansaquizdis de la disolucion completa del
Bstado, segun las bases que se de sun organi-
zacion. Recomendamos a la. consideracion de
nuestres legisladores, la ley orginieca de la
Guardia Nacional dé Francia, promulgada en
Diciembre de 1851. ;

“Art. 78. La fuerza armada es esencialmen-
“te abediente, no puede deliberar.”

Nunca ereimos detenernos en la considera-
cion de este articnlo, porque jamas: peiusamos
que el prineipio que conticne se pudiera sujetar
a duda; pero habiendo observado altimamen-
te que se han propalado 4 este respecto ideas
que no trepidamos en calificar de absurdas, sea-
nos permitido apuntar algunas lijeras ideasso-
bre ¢l, y presentar algunos ejemplos de las le-
ves de otros pueblos, ejemplos tomados indis-
tintamente de ¢pocas y de paises diversos, que
e ricen por sistemas diferentes, quizdis opues-
tos, pero que por esa nﬂsma razon demuestran
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hasta qué punto reina un completo acuerdo en
ias ideas que el mundo entero abriga, sobre la
necesidad que existe de la obediencia absoluta
del soldado.

En el 6rden militar,desde que al soldado le es-
tuviese permitida la deliberacion, desde que su
nhediencia no fuese enteramente absoluta,moria
la disciplina y la moralidad, y unejéreito sin
disciplina extricta y sin moralidad, seria una
calamidad para los pueblos, al mismo tiempo
que una carga inftil para un Estado; pues
ocasionaria inmensos males, ¥ no produeiria
uno solo de los bienes que de tal institucion re-
portan los pueblos. 8in moralidad ni discipli-
na jpodrian haberse ejecutado las campaiias ad-
mirables de Annibal y César en los tiempos
antiguos, de Carlomagno y Godofredo en la
adad media, de Carlos XII y Napoleon en la
¢poca moderna? No seguramente. Un ejéreito

_sin esas condiciones seria semejante 4 las hor-
das que condujo Pedro el hermitaiio, y que en-
contraron su sepulero en Hungria y Bulgaria.

En el érden politico, un ejército que no sea
esencialmente obediente, un ejéreito auntorizado
para deliberar, cambiaria 4 cada paso el Go-
bierno, trastornaria el érden y destruiria la
nacion; seria, en una palabra, la guardia pre-
toriana durante la decadencia del imperio Ro-
mano, eligiendo Emperador, y decidiendo la
suerte del imperio en los vestibulos del palacio
de los Cdsares, 6 los jenizaros de Constantino-
pla consumando con la muerte de los Sulta—
nes las maquinaciones tenebrosas del serrallo.
Asombro nos causa que tal doetrina se pueda
sostener; pero & esas aberraciones estd sujeta
la razon humana, cuando es dirigida por ruines
pasiones! ;

Hemos dicho que presentariamos cjemplos
de diversos pueblos, y vamos & cumplirlo. Las
Uouastituciones de Franciaen sus diversas épo-
cas, (359) la Constitucion de Polonia decreta-
da por la Dieta en 3 de Mayo de 1791, reinan-
do Estanislao Augusto, (360) la de la Repabli-
va Cisalpina sancionada en 1797, despues de
la, campana de las tropas francesas en Italia,
tano V de la Reptblica| époea en que se pres-
taba un culto exajerado d la libertad y 4 los de-
vrechos del hombre, (361) la de la Repiblica
italiana sancionada en 10 de Pluvioso del aiio
X bajo la proteceion y la influencia de la Fran-
cia, (362) la de Portugal, dictada por las ideas

(859) Tit. IVart. 2.° dela Const. de1791.
drt. 114 dela de 1793, T'it. IX art. 275 de la
del ano VIII. [Los Senados consultos de 16 de
Termidor del ano X. y de 28 de Floreal del
afio X11 se ocupan solamente de las disposicio-
nes de esta: Constitucion que no eran compatibles
con el Consulado perpeluo o con el Imperio: en
lo_demas continué vigente.] Art. 1.< de la ley
de 22 dr Marzo del 1832. Cap. 1.X art. 104 de
fa Const. de 1848, FEnla nota & este arvticvlo, di-
ce Dupin, que el principio que establece no ha-
cesado nunca de ser una de las maximas del de-
recho pablico frances.

(360) Cap. IX.

(361) Tit. IX art. 270.

(862) Tit. XV. art. 124,
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liberales y modelada en las leyos inglesas, (363)
la-de la antigua Repiblica de Haiti, (364) la
de Chile, (365) v finalmente la nuestra de
1839, (366) todas, todas cstas leyes deelaran
que la fuerza phblica es esencialmente obe-
diente y que no puede deliberar.

Nos hubicra sido ficil aglomerar argumen-
tos y citas de leyes de todoslos paises en favor
del prineipio que sobre la obediencia militar
sanciona este proyecto; pero creemos ser sufi-
ciente lo que levamos dicho para defenderlo,
y mas que suficiente para destrair los absurdoes
argumentos de los que por defender injustas
resoluciones tienen que recurrir 4 vergonzosos
sofismas. iy

“Art. 9. Ningun cuerpo armado puede ha-
“cer reclutamiento, ni exijir clase alguna de
“auxilio, sino por medio de las autoridades ci-
“viles,ni proceder contra lalibertad de los ciu-
“dadanos sino 4 requerimiento de dichas auto-
“ridades.”

Poco tendremos que estendernos sobre esta
disposicion. El estado no se gobierna por el
poder militar sino por las autoridades civiles y
administrativas, por consiguiente, ese es el ér-
gano natural y lejitimo de todos los mandatos
gubernativos. Respeeto i la segunda digposi-
cion en ¢] contenida, no es, sino una corrobora-
ciondel inciso 4. © del art. 7. ©de este proyecto

Es tan natural y tan reconocidamente justa
esta disposicion, que si ge tratara de consignar-
la en las leyes de otrp pais, la considerdramos
innecesaria; pero no Yucede asi en el nuestro,
donde nadie ignora cnal ha sido'el dominio y
cuales los avances del poder militar.

Una disposicion semejante cucontramosen
las leyes de Chile (367) v en las de los Iista-

dos Unidos. (368) Tambien en esos paises las
encontraremos necesarias. si consideramos que
ambas constituciones fueron dadas despues de
una larga guerra civil en el primer estado, y
nacional en el segundo; y bien sabemos que
en épocas semejantes, toma gran desarrollo en
los pueblos el principio militar.

“Art. 80. Loz Jefes y oficiales del ejéreito y
“armada no pieden ser privadns desus grados,
“honores y pensiones sino con arreglo d lasle-
i 'e."‘.”

}Lo contrario seria absurdo é injusto, digno
solo de una Dictadura y sintoma de una de-
sorganizacion social, porque los empleos pibli-
cos de cualquiera elase que sean, estan eonferi-
dos bajo la proteccion de las leyes, y solo se
puede ser pirvado de ellos por los medios gue
esas mismas leyes senalan,

TITULO XIV. _
De la observancia y reforma dela Constitueion.
“Art. 81. Ninguno de los poderes ni funcio-
“narios establecidos por esta Constitucion po-
“drdn traspasar los limites que ella les senala.”

(368) Tt IV art. 164.

(364) * Tit. IX art. 211.

(365)  Cap. XTI art. 157.

(866) Zit. XVII art. 145.

(367) Cap. Xart. 15. ;
(368)  dpéndice art. 3.° gt ik
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No basta que cada uno de los poderes pii-
blicos, que cada funcionario de la nacion tenga
trazada por la ley su 6rbita respectiva, para
congeguir la armonia y la division de los pode-
res; 3 necesario consignar en la ley la dispo-
sicion de que nadie pueda traspasarlas, para
hacer de ese abuso un atentado contra la ley.
iTanta esla importancia que tiene la fiel obser-
vancia de la érbita marcada 4 los poderes, en
el meeanismo politico de un Estado!

“Art. 82 Todo funcionario phiblico debe,al
“tomar posesion de su destino, prestar el ju-
“ramento de guardar la Constitucion.”

Alocuparnos delart. 38 que preseribe que el
Presidente de la Repablica debe. prestar el res-
peetivo juramento al hacerse cargo del mando,
nemos manifestado algunos principios sobre la
necesidad de esa formalidad; poco serd. pues,
lo que nos detengamos ahora en suapreciacion.

Desde los tiempos mas remotos, hemos dicho
intes, se ha exigido el juramento como una ne-
cesidad indispensable en los actos de la vida
civily politica. En los Gltimos tiempos, ha ha-
bido algunos escritores que se han opuesto 4 él.

- eonsiderdndolo como una formalidad infitil, por
que los juramentos se violaban con la misma fa-
cilidad que se prestaban. {Triste cosa es por cier-
to decir que haya llegado una época en que se
viole ficilmente el compromiso solemne que se
contraed la faz de Dios, ¢ invocando su sagra-
do nombrel Pero de que el juramento se viole
ficilmente 110 se deduce que sea una formali-
dad inatil. Elque sea vapaz de ser perjuro, no
seria mas exacto si no mediase esa formalidad,
y aquel que tiene conciencia, y honor, gueda li-
‘gado por ¢l juramento con lazos que no exis-
tieran para ¢l si né lo hubiese prestado; por
consiguiente, siel juramento puede ligar 4 vein-
te individuos, de ciento que lo presten 4 Ia vez,
es claro que no es una formalidad infiil, por
que de otro modo hubieran quedado libres los
ciento. Pero, si consideramos un absurdo pre-
tender enteramente suprimir la formalidad del
Juramento, no sabemos que nombre darle 4 la
sogtitueion que algunos proponen con la solem-
ne afirmacion, 6 la palabre de honor. Aqui co-
piaremos al Sr. Herrera en sus excelentes no-
tas & Pinheiro, uno de los escritores que pro-
ponen la sostitucion. “0 se entiende por honor,
“dice eserespetable publicista, la estimacion de
“si mismo, de que goza el hombre que arregla
“su conducta d los nobles principios de la moral,
"y que estd firmemente resuelto & vivir confor-
“‘me dellos, 6 la estimacion que hacen de ¢l los
“demas. En el elprimor caso jquien puede conce-
“bir honor—religion del hombre de bien—en el
“que viola sus juramentos? En el segundo jqué
“garantia es el honor ficil de conservarse v
“aumentarse 4 costa de un poco mas de fraude,
“de un poco mas de iniquidad, para burlarse

“de aquel con guien se pact6?” (369)

“¢Qué es el juramento?—dice Royer Collard,

(369) Nota 34 pag. LIX. Quitiéramos co-
piar tode csta nota, pero si extension no nos lo
permite. A ella remitimos a los lectores que
quieran adquirir mas extension de ideas sobre
la cuestion.

“Un acto de religion, segun los jurisconsultos
“en que el que jura toma & Dios por testico de
“su fidelidad 4 lo que promete, y por juezy
“vengador de suinfidelidad si llegase 4 faltar %
“lo prometido: es un acto dereligion en el gne
“Dios, presente do quiera, interviene coma tes-
“tigo y como vengador.” (370) {Y un acto tan
sagrado y de importancia tanta debe ser su-
primido! [Y antores de nota sosticnen seme-
Jante absurdo! Diremos, con el Sr. Herrers,
que no lo comprendemeos, sine como nna con-
secuencia del triste privilegio en que los hom-
bres que han renunciado 4 la religion, estan,
por distinenido que sea =u saber, de renunciar
tamhien hasta del sentido comun, euando ra-
ciocinan sobre asuntos religiosos.

Durante la revolucion de 1848, y la Rept-
bliea. se abolié en Francia el juramento politi-
eo. Oigamos la oninion de Dupin & este res-
peeta. (371) “F1 Gohierno Provisorio, estable-
“cido en Febrero, suprimié el juramento poli-
“tico. Era un modo de evitar la resistencia de
“parte de aquellos que estaban Hamados 4 pres-
“tarlo: prefirieron anquello de quien calla ofor-
“ga. (372) Perosi ful esa una comodidad, jfué
“un acto bien meditado, suprimir asi esa forma
“de compromizo solemne, que en todos los pue-
“blos de la tierra, tanto antiguos eomo moder-
“nos, ha sido siempre exigido 4 todos aguellos
“d anienes la ley confia el ejercicio del poder
“piblieo? La Constitucion sajeta ahora a]]jPre-
“sidente de la Repfiblica 4 un juramento, del
“que ella misma senla la formula; entonces,
“pues, considera ese juramento como un freno,
“v &i lo considera asi, jpor qué no lo impone d
“los demas funeionarios?”

Despues de haber citado en apoyo de esta
disposicion y de los principios que profesamos,
las opiniones de extos respetables eseritores,
coneluiremos manifestando que el juramento se
exije en todas las leyes del mundo, ineluso en
Ins de loz Estados Unidos, (373) las que solo
permiten la solemne afirmacion en los casos en
aue la religion que profese el funcionario pi-
blico llamado 4 jurar, le prohiba hacerlo.

“Art. 83. Ninguna mocion para la reforma
“de uno 6 mas articulos de esta Constitucion
“podra admitirse sin que sea apoyada d lo mé-
“nos por la cuarta parte de los Senadores pre-
“sentes, sin que se haya publicado en el pe-
“riddico oficial, y sin que hayan trascurrido
“veinte dias despues de su publicacion.”

Desde que una Constitucion ha sido adopta-
da en un Estado, se debe suponer que sea una
obra si no perfecta, al ménos la mas adaptable
d sus vireunstancias; por consiguiente, para su
reforma se debe proceder con detencion y me-
sura, y considerando bajo todos los aspectos
posibles Ia disposicion que se trata de reformar;
para conseguir esto, se dispone que las refor-

(370)  Discurso del 12 de Abril de 1825.

(371)  Nautes ala Const. pag. 66-67.

(372)  Eso prueba las simpatias que tenia la
Repidlica en Francia. Impuesta por sorpresa,
eayé al soplo vigoroso de Napoleon, y su caida
fue sancionada por 8.000,000 de votos.

(373) Art.6. ¢ne. 8.°-
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mas se¢ inicien en el denado, caerpo que debe-

~mos suponer dotado de mas calma y cireuns-
peceion, y que sean apoyadas, lo ménes, por la
cuarta parte de los Senadores presentes.

Con la publicacion en el peritdico oficial, y
el trascurso necesario de veinte dias dntes de
ser sometida i discusion, se consigue que esa
discusion se ilustre con las ohservaciones de la
prensa, y que se conozen la manera con que ha

“sido recibida por la opinion piblica la refor-
‘ma que se pretende efectuar.

“Art. 84, Admitida la mocion por la mayo-

“ria absoluta, deliberari el Senado si exijen 6

““no reforma el articulo ¢ articulos en cuestion,

“y sl resolviese que la exijen en votacion nomi-
““nal, con la mayoria de los dos tercios de los
“Senadores presentes, pasard d la Cimara de
““Diputados, que no podrd ponerla en discusion
“sino veinte dias despues de haberla recibido,
“v que para aprobarlo necesitard tambien la
“mayoria de los dos tercios de sus miembros
Cpresentes en votacion nominal.”

Este articulo se limita 4 senalar la tramita-
cion que se debe seguir al reformar una 6 va-
rias de las dispogiciones constitucionales. Lax
disposiciones que contienen, observamos que
tienden d conseguir los elementos indispensables
para que la reforma sea atinada; estos elemen-

_tos son, apoyo de una gran mayoria, discusio-
nes, frasenrso de varios dias——condicion in-
dispensable para que la reforma no sea efecto

atte las sujestiones del espirito de partido, de la
precipitacion ¢ de la sorpresa——pubdicidad y
tiempo para escuchar la voz de la opinion pi-
blica de los diversos pueblos que componen la
‘Repiblica &a. &a. ko podemos creer inftil
ninguna de estas disposiciones, si considera-
mos lo importante y trascendental que es para
un pueblo el cambio de enalquicra de las ba-
ses en que reposan sus leyes.

“Art. 85. Aprobada la mocion por dmbas
“Cimaras pasard como cnalguier otro proyecto
“de ley al Presidente de la Repablica para los
“efectos de les articulos 38 y 84 de esta Cons-
“titucion.”

Recordaremos que los articulos 33 y 84 4 que
se refiere el articulo anterior, son los que se
ocupan de genalar el modo y forma en que de-
be proceder el Jefe del Poder Ejecutivo para la
aprobacion de las resoluciones legislativas que
le comuuiguen las Cimaras.

Sien toda ley es necesario darle participa-
cion al Poder Ejecutivo, que es el que las tiene
que hacer ejecutar, y el que mejor puede cono-
cer los inconvenientes que ofrezean & las venta-
Jjas que al sgervicio phblico proporeionen, jno
seria absurdo negarsela en la reforma dela ley
fundamental, en euyas disposiciones se apoyan
necesariamente todas las leyes secundarias?
Creemos que si, y que esa es la razon principal
en que exta disposieion se apoya.

“Art, £6. Publicada la ley en que se esta-
“blezea la necesidad de la reforma, quirce dias
“despues se propondri en el Senado el proyecto
“de ley de reforma en el que se procederd con
“arreglo 4 lo diSPuesto para la formacion de
“las demas leyes.”

El Senado, cuerpe en el que tiene su origen

la iniciacion de la reforma, debe ser tamuviex
el que prepare el proyecto de ley, que como 30-
das las leyes, y mas que todas las leyes, por &n
inmensa importancia, debe seguir para su san-
cion el eurso que este proyecto senala, y enye
necesidad hemos demostrado anteriormente.”

“Art. 87. Si la reforma tiene por ohjetn zu-
“mentar ¢ disminuir el periodo de la Presiden-
“cia 6 alterar la forma de su renovacion, l«
“ley de reforma, aunque sancionads yprofil-
“gada, no podrd nunca ponerse en ejecucion 8i-
“no despues que hayacesado en la Presidencis
“de la Repiblica el Presidente en cuyo perio-
“do fué sancionada.” 4y dy

Sila Constitucion no lo dispusiese asi, si I
reforma padiese ser ejeentada durante el pe-
riodo del Presidente, la duracion de este e
taria 4 merced del cuerpo legislativo; y si e
Jefe del Estado pudiera dominario, serin un
elemento de tirania.” De un modo ¢ de otro s¢
romperia el equilibrio y la armonia de los po-
deres piblicos, que eg, como varias veces 1o Lie-
mos dicho, 4 lo que principalmente debe pro-
pender toda Constitucion.

Observando en general el titulo que acaba-
mos de comentar, conoceremos que todas sus
disposiciones llevan el sello de la justicia y de
la necesidad, y facilitan los medios de reforms,
evitando la influencia del espivitn de partide.
de la sorpresa ¢ de la precipitacion; que wus
disposiciones d este respecto son infinitament.
mas liberales que las que ogftbersy ln Consti-
tucion de 1839 (874) wn --Iziﬂ]uﬁqg'@fﬁﬁta}ﬂ{mia:a
tantas trabas y difienltades para sa reforma,—
que como dice el Sr. Pacheco, (375) parece gue:
sus autores quedaron tan comiptacidos desn
obra que se propusieron fuese eterna,—y wucho
mas ann que las de la Constitucion de los Esta-
dos Unidos que no senala medio alguno de re-
forma,

Hemos concluido: al eseribir estas palabras
que tan bien suenan al oido de un eseritor des-
pues de una tarea larga y dificil, nos asisie lu
firme conviccion de haber puesto todos los me-
dios que nuestra pobre inteligencia nog permi-
te, para ecumplir nuestro proposito: revindicar
este proyecto del precipitado juicio que de ¢!
form6 la. Representacion Nacional. Creemos
haberlo consegnido, no graciaz & nuestro hu-
milde trabajo, sino & merced del mérito real y
verdadero del proyecto gue hemos comentado.
En electo, si consideramos en conjunto ahoras
lo que dntes hemos parcialmente examinado,
veremos gue sin recargar el texto con minucio-
sag disposiciones que son del dominio de las
leyes orgdnicas, comprende todos los fundsa-
mentos de la organizacion politica de nn Estu-
do; concede al ciudadano todas las garantias
gue le son inherentes, y proporeiona todos los
medios necesarios para evitar,el abuso que de
ellas se pueda hacer sin hollarlas ni inculear-
las; distribuye los poderes piiblicos, los armo-
niza y los' equilibra de modo que su ejercicic
sea completo, sin que puedan usurparse sus atri-

(374) Veaseel Tit. XIX. ., -
(375) Cluestiones constibucionales.
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buciones, realizando el pensamiento de Montes-
quieu, para gne el poder sea completo es necesa-
Ti0 q-lza el poder contenga al poder, de manera
que cada atribucion coneedida al Ejecutivo, se

gilibra con otra concedida 4 las Camaras 6

- Consejo; establece un Consejo de Estado en .

los limites de esta institucion, y formando de
este cuerpo la piedra angular del edificio admi-
nistrativo; arregla la sucesion del mando, de
modo que se conserveel pensamiento del Go-
bierno v la unidad deaccion, sin dastruir la al-
ternabilidad democritica; finalmente, propor-
ciona los medios de su reforma con todas las
condiciones de madurez y acierto.

Una Constitucion que reuna esas condicio-
nes, si no puede aspirar al titulo de perfecta,
porque en la humanidad no se puede alcanzar
fa perfeccion absoluta, tiene titulos, sin duda,
para ser considerada digna de aprecio y aten-
cion. Si influyé en los Representantes la idea
de que era la obra de un solo hombre, muy er-
rada fué esa idea, porque lejos de creer necesa-
ria la cooperacion de muchos individuos para
un trabajo de esta clase, estamos convencidos
de que debe ser la obra exclusiva de uno so-
lo, como finico medio de conseguir en ella la
unidad indispensable en obras semejantes, y
de que todas sus disposiciones esten ligadas
por un pensamiento comun. ;Se pueden conse-

uir estas condiciones en una obra colectiva?
a historia del mundo nos ensefia lo contrario.
Las leyes del pueblo Hebreo, de Atenas y de
Esparta fueron forma’as por Moises, Solon y

Licurgo. Enlos tiempos modernos, la Francis
cansada de Convenciones y Asambleas tumul-
tuosas, que no produjeron sino enjendros dis-
locados y monstruosoes, se entregé en brazos de
Sieyes, y la Constitucion que este sabio legisla-
dor form¢, obra admirable y digna de pasar 4
la posteridad, como la llama Thiers, ha tenido
la fortuna de echar las bases del 6rden adminis-
trativo de la Francia, y de regir en aquella
Nacion en los periodos de su mayor gloria y
esplendor. La Constitucion de los Estados
Unidos es la obra de Jefferson; y en suma, to-
das las Constituciones que tienen algunos titu-
los 4 la admiracion de la posteridad y que cuen-
tan una larga vida, han sido formadas por nn
solo legislador. ;Quien se acuerda hoy de las
diversas constituciones de la Francia 6 de las
de Espana? y jquien no ird # beber,—siempre
que de Constituciones se trate.—solidos prin-
cipios en la Constitucion del afio VIII?

En fin, nuestros legisladores lo han dispues-
to de otro modo: larga vida deseamos 4 su
Constitucion—aunque ya la percibimos raqui-
tica y deforme—pues estamos intimamente con-
vencidos, que los cambios de Constituciones
son una verdadera calamidad para los pueblos.
Sin embargo, nosotros creemos haber cumpli-
do un deber al llamar su atencion sobre la mag-
nifica obra que tan prematuramente juzgaron.
Nuestros comentarios no han sido un andlisis
completo: se han cefjido Gnicamente 4 senalar
donde se hallaba la verdad. jHarta tarea era
ya esta para nuestras débiles fuerzas)

ENE We
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Ministros, &a. dente del Consejo, delos Minis-
tros, &a.

| A 1.8 a8 6B veintiun. veinticuatro.
.o DB ER G s S S 3., 4P y0.°
10w SR i N Art. 93. Art. 83.

COMENTARIOS.

s . . 2. % oo i Dapin. Dapin,

T 365 s, el absurdo. lo absurdo.

{1 SRR 20 o obtarlas. optarlas.

: G PRI e 60, publique. publie.

{ | Bl 4 s SR | IS id. id.

2 e 3.9 B id. id.

e 052 R e Dupin. Notes &a. Const. de Chile cap. V.
2. i St Al B 5 De la Democratie &a. Dupin. Notes &a.
R s O Const. de Chile &a. De la Democratie &a.
9 sitmm L N U e ¥y £ino. ¥y sin.
. e i At L e velntiun aios. veinticineo anos.
B0 o T N Cormenein. Cormenin.
1 ST T T urgencia politica. urgencia, policia.
i 7 Wndplcr s A e que es su enemigo. ¥y €s.su enemigo.

0. o  Sal e e componen su. componentes.

8. o0 ki renueva. remucva.
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