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DOCUMENTOS PARLAMENTARIOS.

Convencidos del patriotismo, con que el H. sefior Perez Di-
putado por Arequipa, ha sostenido ¢l debate de la reforma
constitucional; reimprimimos los discursos que ha. pronunciado
eon. este. motivo, para. que sus comitentes se congratulen por el
modo honroso con que ha. desemperiado el alto cargo que fe. Con-
Jiaron, y para. que veciba_una lijera prueha de la estimaeion -
que le profesan sus verdaderos

AMIGOS.

PROPOSICION,

Némbreseruna comision que proceda & examinar lus actas
clectorales y (ue manifieste el resultado de la autorizacion re-
lativa & la reforma de Ia lonstitucion en Congreso reunido, y
que presente un proyecto de ley, para que sea discutido y re-
suelto en sesion permanente.

Lima Julio 20 de 1860.—José H. Cornejo.—José Muria
Perer Valcarcel—Juan del Carmen Delgado y J. A. Lavalle,

El sefior Perez.—COomo und ‘de los autores do la propo-
gicion sometida & debate, deberia Hnitarme 4 manif'e'star%e. pré-
via necesidad que hay de gue se examine la voluntad popular,
para_conocer ¢l objeto de” nuésta mision; pero ya que hemos
entrado en el fondo de la cuestion reforma, séame permitido
emitir mi opinion & este respecto. :

Se trata, sefior, de una enestion de la mas grave y vital
importancin para el bien futuro de ln patria; de una cuestion
que tiene fijas las miradas de todos los pueblos ¥ que se con—
sidera generalmente como el punto de partida de los intereses
nacionales, sea para gue continuen por el descarrilado sendero
que ahora Hevan, sea para que retrocediendo algunos 08,
vuelvan & entrar en las vias de progreso que conducen al ver-
dadero bienestar: de una cnestion que es mirada con la calma
del patriotismo por los que ansian el hien priblico, ¥ por pocos
como la provocacion & una luchade pasiones encontradas, en
la que debe preponderar un partido, sobre la ruina y la com-
pleta destruecion del otro.
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Los que han adoptado el calificativo de liberales, temen,
(seguramente con la mas sincera buena f¢é) que le reforma pro-
yectada ha de minar desde su base el edificio que levantaron en
1856, y este equivoco es, sin duda, el que encarniza los inimos,
el que pone 4 los buenos patriotas los unos al frente de los otros
y el que los hace medirse como adversarios préximos & entrar
en pugna, cuando en realidad ne debian ser unos y otros
mas que los cooperadores amigos y cordiales de una grande
obra, que estd inieiada pero que no es perfecta, y que como to-
das lag cosas humanas necesita de que el tiempo la mejore, ¥
de que la esperiencia la proteja. Conocen y deploran el es-
tado de postracion y abatimiento, en que esa Constitucion, ob-
jeto de sus bien intencionadas afeeciones, se hallan actualmen-
te. La ven inobservada,trunca, en desuso, olvidada y escarne-
cida. Confiesan francamente sus vicios radicales. Desean con
ginceridad corregirlog; y sin embargo por una contradiceion,
inesplicable, quieren la estabilidad desu obra, y apetecen al
propio tiempo la eonservacion del estado actual de ‘las cosas,
que la conduce & una ruina tan segura como deshonrosa.

La Constitucion del 56, que consta de 140 articulos, con-
tiene prec’simente ciento, en los que estan comprendidos los
principios fundamentales del sistema gubernativo que nos ri-
je, y todas las garantias individuales, piiblicas y sociales que
pueden proclamarse. Pero contiene 40 articulos que paralizan
el progreso, que ponen obstdculos insuperables & la marcha

olitica del pais, que minan los cimientos del drden, que esta-

lecen la contradiccion y que complicando los resortes de I
méquina social le comunican Ja marcha tortuosa y degigual con
que ahora andamos. Ksos pocos articulos—que han nivela-
cio todas las condiciones—que han colocado la representacion
nacional en el taller de las pasiones desbordadas, mediante el
sistema de la eleccion directa—que excluyen de esta represen-
tacion el mérito de clages enteras de la sociedad, Hamadas cabal-
mente & ello por sumoralidad y su preponderancia—que ha-
ce chocarse los poderes politicos, asignindoles atribuciones mal
deslindadas y peor escogidus—que aplaza la respousabilidad de
los funcionarios ‘4un tiempo en el que hayan agotado la su
ma de sus atentados—que ha eliminado el poder conservador
durante la clausura de las Cimaras—que ha complicado la le-
néfica institucion municipal hasta hacerla perniciosa y racio-
nalmente impracticable—qne ha borrado la foja de los mereci-
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wmientos y servieios, bajo el pretesto de una amovilidad fieti-
cin—que ha quitado al ejército su caracter de esencialmente
obediente, ddndole la deliberacion electoral: estos pocos arti-
culos, repito, merecedares son, digase lo que se quiera, de ser
reconsiderados y de recibir la depuracion simultinea gue los
pueblos les han preparado en las actas, & mérito de las cuales
ocupamos las sillas del Congreso. =

Estos artfculos, 4 mas de sus defectos radicales tienen
otro vicio, que los anula: su propia confeceion, que encon-
trada y en choque constante con los hibitos, propenciones y
necesidades piiblicas, los hace ineompatibles con la situacion y
por consiguiente impracticables. La Constitucion del 56 es-
t4 inobservada, infringida, estropeada, vacilante y casi exdni-
me; porque su misma organizacion la precipita en este estado
de permanente deserédito ;Fs posible que la emanacion del
poder electoral sea pura, existiendo el sufragio directo? ;Hs po-
sible que la institucion municipal se establezea y vigorice bajo
la influencia maléfica que actualmente la organiza? ;s posi-
ble que la administracion avance esEedita con las larguezas y
trabas que inconsideradamente se le han concedido 1i opuesto?
;,Es posible que la verdadera libertad progrese con los nuevos
avances que se le prometen? Confesemos,sefiores, que la Cons
titueion no puede permanecer asi, y que es indispensable eman-
ciparla de estas condiciones desventajosas para que adquiera el
vigor de que ahora carece, para que marche triunfante y para
que gea proficua y bienhechora. como sus autores quieren que
lo sea.

Pero los liberales juzgan, que tocado este idolo se conver-
tird en polve con solo el contacto; y ostigados de esté vano te-
mor, preguntan jeon (ué derecho nos atrevemos & profanar
este sagrado recinto que ellos constituyeron inviolable? ;Con
que derecho sefiores? Con el mismo que ellos tuvieron en 856
para destruir la Constitucion de 1839: con el mismo que ellos
invoean, la autorizacion que de los pueblos recibieron...........
Y séame permitido hacer notar una diferencia—cuando en 854
se proclamg el derecho de insurreccion, como uno de los pri-
mordiales que las leyes naturales-y la ciencia politica conce—
den al hombre—euando go propageban las teorias del pacto so-
cial y de la democracia primitiva y originaria—cuando la de-
magojia dominaba todas las ideas: en ese enténces se exami-
naron las actas populares, es decir, los poderes de los legislado-
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res futuros de 1856, y muy pocas confirieron la mision de des-
truir la constitucionalidad existente para crear otra nueva.— -
Bajo el dominio piiblico estan aquellos poderes, destinados &
declarar la guerra 4 Bolivia y 4 cambiar el personal de la ad-
ministracion; y no obstante, fueron constituyentes % f nada
preexistente obedecieron, para plantificar su sistema. El actual
Congreso tiene una autorizacion mas Gmplia, mas esplicita.—
Las actas de la mayor parte de los pueblos de la Repiiblica la
contienen: y fi mas de esta diferencia palpable, existe otra de
un eardeter mas prenunciado en favor del bien piiblico. En-
ténees era preciso destruir combatiendo: ahora raciocinando y
discutiendo—enténees por medio del eafion y delsable,ahora
pormedio del convencimiento y de la persuacion—enténeces so-
bre los campos de batalla, ahora sobre las pactficas maniobras
de la inteligencia. No negareis, sefiores que este iltimo ca-
mino ofrece mas ventajas y mas esperanzas de llegar con mas
seguridad al puerto que buseamos.

j0on” qué derecho? Se nos pregunta. Siesa autoriza-
cion popular no vale, con el derecho que todo pueblo tiene de
exijir la mejora de suerte y la separacion de los chetdculos que
fi su bienestar seoponen.

Bl eargo que se nos hace por este plausible anhelo, mues-
tra la alucinacion de que estan peseidos los que desaprueban
nuestro plan. Vais, nos dicen, 4 mfringiv la doﬂshit-neiun‘ i¥
cufindo no se hainfrinjido? Sois celosos hasta In intolerancia
cuando se trata de una infraccion, que acaso serd lailtima y
que se verifica en sentido favorable, y habeis sufrido fmpaci-
bles que se infrinja diartamente, que se la haya arrineonado,
gue norija en muchas de sus partes esenciales, que hayu sido
la befa y Ia piedra de esédndalo de todo el mundo. De mado
que os contentais con adorar su recuerde, como se adora la me-
moria de un objeto querido que dejé de existir: que os recreais
con su sombra, con su nulidad, y que os indignais contra log
que se duelen realmente de su postracion y deserédito, contra
los quie tratan de darle el brillo qué ella ha perdido, In perfec-
ei(lm que no tiene, el respeto que no exita. la realidad que le
falta. ik

Ksto no depende, sin duda, mas que de una equivoeacion.
Se cree que pueetro propdsito es destruir para edificar de nue-
vo. Nogefiores: reformar no es destruir.  Reformar no es te-
ner ddio 4 la obra que se quiere mejorar: es tributarle los ho-
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nores y respotos debidos: es procurar gu mejoramiento y esta-
bilidad. Kl fdelo que yace sepultado en el olvido, pox {m de-
fectos que lo afean, vé 4 ser sucudido del polve que lo cubre:
v 4 despertar del letargo en que vergonzosamente duerme:
v & rvecibir una vida nueva y & salir triunfante del sepulero
en que estd medio gumido. ;Y por qué los que le dieron exis-
tencia y los que le quicren dar perfeceion, deben ger enemi-
gos?  Confieso, sefiores, que para mi, los que se llaman libera-
les, sofi una misma entldad politica con los reformistas: am-
bos tienden & un solo fin: estan identificados en ideas: tienen
el mismo propésito, y si aquellos aman ga ereacion, estos no de-
jan de amarla al desear (ue se mejore.

No podrd ponerse en duda que la Congtitucion del 56,
fué combatida tenazmente desde su principio Bl juramento
de observarla y cumplirla, fué repugnado por todos, desde el
encargado del Poder Ejecutivo hasta el €ltimo de los ciudada-
nos. ‘Cuando el pueblo, que tengoe la honra y la dicha de re—
presentar, adelanténdose en buen sentido y en patriotismo,
em‘frendid la misma obra laudable, que ahora se propone la re-
piblica entera, los demas pueblos secundaron su vez y dejaron
oir la migma reclamacion y los mismos sentimientos. Se co-
metid entonces ol evaso error de no proclamar principio algu-
no, de o abordar desgdo luego 4 la reforma apetecida, y esta
desgraciada eircunstancia detuvo el movimiento l.  Tios
pueblos se asustaron eon la perspectiva del despotismo politico,
6 de la anarquia popular, y en medio ‘de estos dos extremos
obtaron porel indiferentismo y '@ ®ufrimiento. Anhelaban la
reforma, pero la querian pacifica y sin el riesgo de empeorar.

Esta es la reforma que ahorage prepara. Va 4 aplicarse
el remedio & las dolencias constitucionales, sin que la sangre
peruana ge derramé, sin ¢ue aparezea la decolacion, ysin que
queden huellas que no puedan borrarse en largos afios de pros-
peridad. Sobre un terreno pueifico, sin el estrépito de las ar-
mas, eon golo los esfuerzos de la justicia y de la inteligencia,
mdara consumada la obra de bendicion que reclaman los pue-

Esta os, 4 no dudarlo, una verdadera revolucion, pero una
revolucion de principios, una rtevolucion ganta, que todos
apraehin JV easi ninguno contradice. Hasta ahora lag yeaccio-
nes han sido violentas: han conmovido la tociedad desde sus ci-
mientos, y hemos visto & los legisladores del 54 estableciendo



su imperio sobre la ruina de la Constitucion del 89: 4 esta sobre
la ruina de la del 35: 4 esta sobre la del 28: 4 esta sobre la del
53 y siempre la sangre ha corrido 4 torventes, la deésolacion se
ha ensanchado, sin producir en compensacion beneficio alguno.
Ha salido siempre funesto el sistema de fundir la materia cons-
titucional por medio del fuego y del hierro, para vaciarla en
nuevos moldes.  Vamos pues, 4 probar si es mejor limitarse 4
pulimentar la que ya estd fundida. Estas son las revoluciones
que la situacion demanda, que Ia civilizacion prescribe, y que
la humanidad necesita.

Para mf, sefiores, la vinica Constitucion buena es la que
se cumple y observa. Kn este sentido tengo muy poca fé en
las teorias constitucionales; pero aunque esta es mi opinion pri-
vada, yono he venido 4 esplicar mis propias conviceiones. He
venido & representar al pueblo de Arequipa, al que tanto cues-
ta el deseo de reforma y que tantos y tan heroicos sacrificios
ha hecho por aleanzarla.  Falsearia, pues, sus poderes y corres-
ponderia indignamente 4 su confianza,, si no reclamase con
todas mis fuerzas, el triunfo de la empresa por la que derramd
su sangre 4 torrentes.

Undéimonos de un modo sineero 4 este proyecto colosal: los
lejisladores del 56 como autores; los representantes del 60 co-
mo reformistas. Uno es nuestro objeto.  El que reforma no
destruye, asi como el artista no es enemigo de la obra que reto-
ca y pulimenta, asi eomo ¢l médico no tiene enemistad al en-
fermo cuyas dolencias eura. La Constitucion del 56 es enfer-
misa, estd debilitada, sufre pardlisis en varias de sus partes
constitutivas: vamos 4 rehabilitarla, & amputar sus miembros
corrompidog, 4 depurar su sangre, 4 robustecerla, 4 darle la vi-
da que no tiene. . Padres de esa Constitucion Jpor qué os ir-
ritais de ¢’ se la saque de la postracion en que yace? Si la amais
de huena fé, cooperad con nosotros 4 salvarla. Peor serf que
la mate Ia fiebre lenta que lavi consumiendo, 6 que fallezea de
debilidad é inanicion.  Estad por la reforma sefiores, y permi-
tid que se examine lavoluntad popular, esa norma que estais
actualmente invocando, como el puro origen de los poderes que
repregentasteis en 1856, Las actas de enténces no os autori-
zaron para destruir la constitucionalidad existente y la destruis-
teis; permitidnos pues seguir yuestras huellas en {ien de vues-
tra propia obra.—HRste esmi voto.

Art. 2%  Para que el Congreso mientras se ocupa de la
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reforma constitucional, tome en consideracion algunos otros
asuntos, es preciso que sean declarados de urjencia por dos ter-
cios de votos:

El sefior Perez—DParéeeme, sefiores, que estamos per-
diendo un  tiempo precioso, en digresiones completamente in-
tempestivas y que no estén todavia llamadas al terreno de la
discusion. Elarticulo que se ventila es una consecuencia na-
tural de la admision de la reforma. Como no seria dable saber
desde ahora, &i la Constitucion del 56 quedaré vijente en la
parte que determina la organizacion de las Cdmaras, 6 si esta
parte sufrird alteracion, no es posible determinar lo que hare-
mos cuando la reforma termine.  Hste es un futuro continjen—
te, de dificil, 6 mas bien, de imposible resolucion actual. Por
consiguiente, 4 la pregunta que hace el H. sefior Silva Santis-
teban, se puede responder sencillamente. Nos dividiremos en
la forma que la Constitucion del 56 prescribe ¢ en otra dife-
rente, segun sea el resultado de la misma reforma. Esta es la
tinica solucion que por ahora se le puede dar.

PROPOSBICION,

Aproximindose el vencimiento del término fijado por el
Supremo Gobierno para resolver lo conveniente en cuanto %
las consignaciones del huano, y existiendo en el ministerio de
Hacienda diferentes antecedentes y propuestas relativas 4 una
nueva administracion y sistema en el manejo de tan importan-
te ramo:

Digase al Poder Ejecutivo no tome resolucion sobre la ma-
teria sin conocimiento del Congreso 4 fin de que determine lo
que estime mas conveniente 4 los intereses de la Nacion.

Piden que se declare de urgencia con mayoria absoluta y
dispensada de todo trimite.

Lavalle—Riva Aguero— Boza— Goyeneche— Oriluela.

Kl sefior Perez.—Poco hay que afiadir 4 las luminosas ra-
zones que se han emitido sobre esta interesante cuestion, y de-
bo por tanto limitarme & manifastar, en resumen, mis convic-
ciones & cerea de ella; no por emitir algunas ideas nuevas, sino
por versi puedo traer la diseusion al terreno que le correspon-
de,y del que se halia demasiadamente alejada.

Negar al Poder Legislativo la facultad de fijar reglas pa-
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re la administracion de las rentas publicas; y mas aun, para ln
enagenacion de bienes nacionales, que es cabalmente de loique
ahora se trata, seria desconocer la esencia de este poder, y que-
rer privarlo de una de sus principales atnbucloma»—iﬁ una
attibucion que hasta ahora nadie le ha disputade, come nose
le disputa ‘}a facultad de arreglar préviamente la ley del presu-
puesto, y de establecer las reglas, que deben guiar al Ejecuti-
vo, en su cargo de mero admmlatmdo:: de los: fondos piblicos.
Tan anticonstitucional seria asegurar que al Congreso no le
compete dictar estas reglas, para no atacar la ind deno:q
del Poder Wjecutivo, como lo seria decir, que el aﬁ
lativo carece de derecho para publicar loyes. civiles, sin dejar
de invadir al Poder Judicial, solo por que 4 este le incumbe
el derecho de aplicarlas.

Tan eierto es este principio, que sin quererlo ni pensarlo
estamos reconociendolo al mismo tiempo ue finjimos ponerlo
en duda.  Altratar de la consignacion del huano y de las con-
tratas que el Ejecutivo debia provocar para el mas fhcil y lu-
erativo espendio de este artfculo, han Jinvocado todos los hono-
rables representantes, y aun el mismo sefior Ministra de Ha-
cienda, la autorizacion que el Poder Lejislativo dicté para pro-
mover Tn actual competencia.  Tiene pues algo de incongecuen-
te, dudar de la competencia del Congreso y apoyarse en ella
para haber procedido & la convocatoria de los licitadores que
deben disputarse la eonsignacion.

Esto me hace ereer que todos estamos de acu.m;do en el
prineipio, y que tinicamente controvertimos, si la intervencion
del cuerpo Legislativo, deberd ser prévia, es decir, por via de
instruecion, para que el Ejeeutivo arregle 4 ella sus procedi-
mientos, 6 si serh posterior, esto espor via de aprobacion ¢ de-

1. 3

Conozeo que el primer medio es el mas espedito, el mas
legal, el mas provechoso y el mas conforme con- los principios
politicos; pero para adoptarlo desde luego, tocamos con un in-
eonveniente que mo es posible superar. - Los Congresos que
handado leyes veglamentarias para la venta de los mas peque-
flos bienes nacio o han tenido hasta ahora la eeurrencia
de establecer reglas fijas para la venta del inmenso tesoro que
nos obsequié la Providencia.  Ham dicho en compendio que ¢l
medio de la consignacion presenta mas ventajas: han dado al
Ejeeutivo una autorizacion en globo para ¢ue adopte este me—
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dio wmas bien que otro, y festose han limitado; de modo que
por un descuido verdaderamente inesplicable, nos hallamos
ahora con gue para la venta de este valioso articulo no hay mas
reglaque ladictadapara la venta de los demas hienes naciona-
les; es deeir, la subasta. :

~ Desde que faltaban reglas especiales y prévias, el Ejecn-
tivomo cree q’ se separade la ley ni ¢’ opera fuera del circulo
de pus atribuciones, observando los trémites comunes paralas
ventas de bienes naciotiales, y subastando al presente, la consig-
nacion, por que en efecto ha carecido y carece hasta ahora de
la norma que eneste caso debia arreglar sus precedimientos.

Hasta que el Congreso dicte esas reglas no hay otro modo
de que-el Poder Lejislativo ejerzasu lejitima atribueion de in-
tervenir en las contratas, sino por medio del acto posterior de
aprobar 6 desaprobar. ¢

- Pero es indispensable queeste actono sea unamera for-
mula: una especie de amenaza para hacer responsable al
Fjecutivo en caso de que no procurase las mayores ventajas.
Debe ser un neto que se considere parte esencial del mismo
contrato y que produzea su efecto legal en pré 6 en'contra de
la otra parte contratante. .

Porque, sefiores, ereo firmemente que el consignatario que
contrate con el Ejecutivo, tendria derecho de exijir el cumpli-
niiento del pacto, alegando que lo celebré con persona hébil y
competentemente autorizada, y que asi como EI ley no-dé ae-
eion (permitaseme este lenguaje forense) al poderdante para
régeindir ¢ anular el eontrate hecho por un apoderado que tu-
viese la ‘suficiente autorvizacion, asi la desaprobacion del Con-
greso-no produciria efeeto contra el consignatario, si no se im-
pusiese tal desaprobacion como condicion esencial del contrato.

- En este sentido, presumo que todes los inconvenientes que-
darvian obviados eonque al dietimen se le agregase—que la
contrata que celebre el Ejecutivo no seria obligatoria para nin-
gung de los dos contratantes, sino en virtud de la aprobacion ¢
desaprobacion del Congreso.

De consigniente estaré contra laproposicion que se deba-
teysino se adiciona en estos términos, ¢ en otros que nos con-.
duzean al fin vinico que debemos proponernos—i este fin que
uo puede ser otro, que reportar las mayores ventajas en el es-
pendio del huano.
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Repiiblica del Perd.— Diputado por el Cercado de Arequipa.
Lima Agosto 24 de 1860.

A los sefiores Secretarios del Soberano Congreso.

Tenemos el honor de elevar, por conducto de U. 8. 8. 4
la soberana representacion nacional, la acta original celebrada
por la Municipalidad y por los ciudadanos de Arequipa, que
nos han remitido los Sindicos municipales, con el oficio que
adjuntamos.

Ksta acta, & mas de contener la aprobacion solemne de la
reforma de la Constitucion,promovida y declarada por el Sobe-
rano Congreso, es la esplicita ratificacion de la facultad con que
nos invistieron de pedir y procurar la consecucion de esta me-
jora imperiosamente exijida por la Nacion.

Esperamos que el Soberano Congreso daré favorable aco-
jida 4 las acertadas indicaciones y 4 los justosy lejitimos re-
clamos que ella contiene.

Dios guarde & U. 8. S.—José H. Cornejo.—.José Maria
Perez.—Juun M. de Goyeneche.

EN LA CUESTION DEL FUERO.

Los que suscriben proponen que el articulo 62 sea refor-
mado en cuanto al fuero eclesidstico del modo siguiente:

“El fuero eclesidstico subsistird mientras se celebre un
concordato con la Santa Sede, que establezea las relaciones en-
tre la Iglesia y el Estado.» Lima, 22 de Agosto de 1860.

José Nicomedes Rebaza.—José Maria Perez.

Ademas del voto particular que ha emitido el que suseribe
respecto de la conservacion del fuero eclesidstico, mientras se
celebra un concordato, para lo que ha tenido, aparte de sus fir-
mes convicciones, la consideracion de llenar la voluntad expli-
cita de sus comitentes; propone su dietfimen particular acerca
de los puntos siguientes: primero, que el inciso 20 del articu-
lo 55, quede vijente y sin alteracion alguna; y segundo, que
entre las atribuciones del Poder Lejislativo, se incluya la de di-
rimir las competencias que ocurran entre las municipalidades
y entre estas y los funcionarios politicos; correspondiendo esta
atribucion 4 la C4mara de Senadores,é 4la comision permanen-
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te del Congreso, durante la clausura de este.  Sala de la Comi-
sion en Lima, Agosto 22 de 1860.
. José Maria Perez.

El setior Perez.—Sefiores: El articulo que se discute,
ha sido 1inicamente reformado en la parte que impone al Esta-
do la obligacion de protejer d la religion por todos los medios,
conforme al espiritu del Evangelio, quedando en lo demas sin
alteracion alguna. Por consiguiente la discusion ha debido re-
ferirse 4 este 1inico punto, y no me es dado comprender la ra-
zon que haya tenido el henorable sefior Silva Santisteban, pa-
ra llevarnos & vagar por las rejiones del idealismo relijioso y pa-
ra conducirnos por la mano 4 recorer todos los hechos y todos
los sentimientos que la religion inspira. Las filoséficas y bien
fundadas digresiones del seflor Santisteban, dirijidas 4 un au-
ditorio atéo, d & una congregacion de cateciimenos, habrian me-
recido un voto de alabanza, por los rasgos que ha recitado en
prd y en contra de la religion; pero no ha sido oportuna, entre
verdaderos catélicos, que 1&jos de poner en duda una sola de
las verdades crlszmna.s, no hacemos mas que discutir el modo
como la religion dominante del Estado serd mas firme y séli-
damente establecida.

La comision, 4 la gue tengo el honor de pertenecer, ha
creido que las palabras suprimidas, eran incorrectas, contrarias
al espiritu del eatolicismo ¢é inexactas para espresar la idea que
domind 4 los lejisladores del H6; y he aqui las razones que ha
tenido para tal supresion.

Protejer la religion, conforme al espiritu del Evangelio,
envuelve, al menos en mi opinion, la idea de que este espiritu
debiera ser indagado por aquellos que se dignan dispensar tal
proteccion; y esto ademas de conceder al Estado peruano,cier-
ta infalibilidad en la eleccion de los medios protectores, tiene
una decidida tendencm. al protestantismo. Para los catdlicos
el espiritu del Evanjelio no se indaga ni interpreta por los go-
biernos que profesan la religion. Se recibe humildemente este
espiritu, de la iglesia, que_ es la tinica depositaria del sentido
jenuino de las verdades reveladas; y si no me equivoco consis-
te en esto lo sustancial del catolicismo, ¢ por lo menos su pe-
culiar diferencia con el protestantismo, que asigna 4 la razon
individual, la facultad de examinar é interpretar el evanjelio.
- 8i se establece pues que la nacion profesa la religion catélica,
y sial propio tiempo se atribuye al Estado el derecho de inda-



gut los medios que sean conformes eon el espiriti del Evinge:
lio, se incurre en una verdadera cotitradiecion; y en una eon-
tradiceion tanto mas riesgosa, cuanto que pudiera servir de ar-
mha eontra el propio catolicismo que declaramos éscligivo.

~ Eistas palabrag ademas son inaparentes 6 inexaetas para
espresar la idea que se quiso emitir. La proteceion que el Hg-
tado péruano podri dispensar 4 la obra inmensa de la Divini:
dad, no se estendetia mas alld de los auxilios que prestase para
dar esplendor al ¢ulto y para proséribir todo 1o que pudiera pér-
turbarlo; pero el culto 1o es la réligion. La te igion es ¢l vin
culo. expiritual que liga al hombre con la Divinidad, por me-
dio de. la observanein de los preceptos evangélicos, del ejerei:
€io de Ins virtudes cristianas, de la eficacia ¥ poder de log sa-
vrarientos y de todo lo que santifica’al hombre. Rl eulto es-
terior es una patte de este vineulo,pero no es toda la religion, y
eon solo notar esta diferencia 86 condee la inexactitud y si se
quiere la arrogancia éon que el Estado se ofrecié & digpensar
&3 ‘proteecion que heinos ereido conveniente suprimir.

. El estimable Sefior Calderon ha diséntido tambich del
parecer de la mayoria, proponiendo que se diga el gjereieio miz-
nifiesto en lugar del ejercicio puiblico de otra veligion. A mi
modo de ver, el adjetivo manifiesto indien eicrta imgpeecion ¢
vigilaneia, que no solo atraviesa los umbrales del secreto do-
méstieo; sino que trata de penetrar en lo interior dé las con-
cienciag. - Convencido de que el suave yugo de Ta religion no
debe imponerse sino por medio de la persuacion y de la dulzu-
ra, ereo que se ataca tanto la doctrina de J esucristo, violentan-
do 4 los que no estan persuadidos, como petvirtiendo 4 los ver.
daderos creyentes.

~Basta distinguir 1o que es libertad de eultos, de' o que es
fibértad de eonciencia. Los gobiernos catslicos estan en su
derecho para impedir la tolérancia de cultos, por ser ésto
conforme con el espiritu del Evangelio y aun con las mismas
conveniencias sociales; pero la conciencia és un abigmo qué so-
Io puéde penetrar la mirida de Dios y sobre el cual no tienen
influjo dlgunolas coacciones delos Gobiernos.  Por estas rigo-
nies hemos ‘preferido el ealificativo piblico, 4 la palabra miani-
fiesto que pretende sostituir el sefior Calderon. A S '

i 'ﬂéﬁpﬁég del bello discurso del honorable sefior Solar, me
abstengo de deeir éosa alguna vespecto al tolerantismo yus -
lrestas consecuencias, porque felizmente ho és la ewestion que
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e ventila, ni tendria eco sino entre esos espiritus turbulentos
fue. no satisfechos con desquiciar ln sociedad politica, quisig-
ran privarla hésta del consuelo de la religion.

En todo easo, no vaya & pensarse por un solo momento,
queal eliminar esas palabras del articulo en cuestion, haya si-
do nuestro 4nimo, disminuir en algo el profundo respeto que
# la religion profesamos, 6 menguaruno solo de los privilegios
que deben contribuir 4 4 sn mayor propagacion y engrandeci-
miento. La comision ba creido ingenuamente quelo que res-
ta del articulo, contiene las  dos enunciaciones que era neeesa-
rio conservar—Ia plena dominacion del eatolicismo y la esclu-
sion de todaseeta 6 impiedad que pudiera separarnos del seno
de la iglesia. Por mi parte protesto, que abrigando en mi al-
wa la feliz eonviceion de la verdad catélica, cederé docil 4 cual-
guier reflexion fundada, acerca de este delicado punto; y que
estaré pronto 4 todo lo que tenga por objeto la mayor estabili-
dad y lustre de la religion que me glorio de profesar.

PROPOSICION.

Diseritase ¢l articulo firmade por los sefiores Perez, Re-
baga, Jauregui y Calderon, sobre que ¢l fuero eclesistico,
subsista mientras se celebre el eoncordato. '

Lima, Setiembre 5 de 1860,

ofaEs il fub - José Silva Santisteban.

Elgefior Perez—Por mi parte deelaro que tanto por su
objeto cuanto por su esencia, el articulo es transitorio, puesto
tjue contiene una disposicion temporal, que dejard de subsis-
tir tan  luego eomo se llene el requisito que la comision cree
necesario para que empieze 4 rejir la abolicion del fuero ecle.
sliigtico, ;

El sefior Perez.—Excelentisimo sefior.  En un asuiito de
tan grave importaneia, ya no retiro mi firma ni por un instan-
te.  He dicho solamente que reputo el articulo como transite-
rio, pero sosteriiendolo siempre y conservando mi firma.

Orden del dia.

Art. 82 de la reforma: “No pueden imponerse con—
tribuciones, gino en virtud de una ley, en servicio publico, y
en proporeion & las facultades del contribuyente: ¢Las couti-
buciones directas no podrdn imponerse sino por dos afios.”
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Los seilores Jauregui y Ugarte aceptaron la indicacion
del honorables sefior Arenas; pero los sefiores Rebaza y Perez
le negaron su asentimiento.

El sefior Perez.—Tomo la tribuna para contestar ligera-
mente 4 las interpelaciones que varios sefiores han dirijido 4
la Comision, sobre el articulo que fija el modo de imponer las
contribuciones, y que hasido inerepado & pesar de su sencillez
y de la precision con que se espresa en ¢l, la restriccion de no
poder imponer contribuciones sino en virtud de una ley, en ser-
vieio piiblico y en proporcion 4 las facultades de los contri—
buyentes.

El H. sefior Lizérraga ha hallado mala la redaceion y de-
sea que el verbo puede se conserbe en singular como se iu]la
en el texto de la Constitucion; pero, en mi concepto, ¢l verda-
dero giro de la frase exige que se ponga en plural, por la sen-
cilla razon de que estando en este caso el sustantivo contribu-
ctones, y siendo este un modismo pasivo, exije el régimen gra-
matical que el verho se halle en plural; pues alternando las vo-
ces seria una irregularidad decir—las contribuciones no puede
imponerse. Toco este punto solo por satisfacer al sefior Li-
zirraga, pues creo que la tribuna parlamentaria fio es muy 4
proposito para ventilar cuestiones de gramatica castellana, mu-
cho mas cuando se halla nombrada una comision de redaccion
4 la que corresponde examinar la precision del lenguaje.

Alguno de los sefiores ha opinado que e supriman las pa-
labras en servicio piblico: otro que se diga en objeto del servi-
cio paiblico y otro para el bien piblico; pero & mi ver estas
variaciones, ademas de no ser sustanciales, vienen & conducir
al mismo fin que es el de que las contribuciones solo se impon-
gan para aquellos objetos esenciales que exije el servicio pii-
blico, es decir que no debe nunca cargarse mas de lo esencial-
mente [;reoiso para los gastos comunes del estado, aun esclu-
yendo las obras de ornato, las de salubridad publica y otras,
que f pesar de influir en el bien piiblico, no-dc%en fomentarse
por medio de contribuciones, si no por otros arbitrios proce-
dentes del exeso de riqueza piiblica, ¢ de productos especial-
- mente designados para estos objetos.

La segunda parte del articulo que trata de las contribu-
ciones directas y de la restriccion para no imponerlas sino ca-
da dos afios, no ha sufrido mas alteracion, que la de fijar este
término, en lugar del de un afio que sefialaba ln Clonstitucion;
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siendo ¢l motivo de esto haberse alterado el periodo de la reus
nion de las Cdmaras, y como estas son el vinico poder al que in-
cuwbe imponer contribueiones, es claro que si se reunen cada
dos afios debe ser este el plazo para imponerlas,

Sin embargo, se ha dicho que las contribuciones directas
deben fijarse de un modo estable y aun perpétuo. En mi opi-
nion los gastos del erario deben cubrirse en primer lugar, con
los ingresos naturales y con las contribuciones indirectas, que
siempre son las menos odiosas, para cubrir el déficit ¢ llenar
el vacio que pudiera resultar en el presupuesto de egresos.—
Si este es variable, es necesario que tambien lo sea la contri-
bucion destinada & llenarlo; porque de otro modo se establece-
rd un impuesto fijo y perpétuo para cubrir un gasto eventual
y transitorio, y como el presupuesto se aprueba cada bienio, es
preciso (ue solo se regule la cantidad de contribuciones direc-
tas que han de imponerse para la igualacion de los gastos con
log ingresos. Delo contrario, en una contribucion directa siem-
pre estable, podri suceder que en un bienio haya sobrante,
que en otro haya déficit y que alguna vez haya igualdad, y asf
como en este tiltimo caso haLria necesidad de conservar la acuo-
tacion que se hubiese hecho en el bienio anterior, en los otros
dos casos resultaria un exceso 4 una falta de ingreso que se-
ria 6 gravosa ¢ initil. La proporcionalidad entre los gastos
y las entradas es lo que ha querido conciliarse en la segunda
parte del articulo que ha sido impugnada; y si se quiere que
no haya arbitrariedad en la imposicion de las contribuciones
directas, me parece indispensable quese conserve esta dispo-
sicion.

Se leyd y pusoen discugion el art. 99 dice asi:

“La ley fija los ingresos y egresos de lanacion. De cual-
(uiera cantidad exijida ¢ invertida contra el tenor expreso de
la ley, serd responsable el que ordena la exaccion 6 el gasto
indebido: tambien lo serdn el ejecutor y el que reporta el pro—
vecho, si no prueba su inculpabilidad.”

Kl sefior Perez—Me permito, seflores, agregar una ra-
zon ue el respetable sefior Arenas ha omitido, al manifestar
los motivos que ha tenido la comision para reformar el articu-
lo en debate.

La responsabilidad directa é inmediata de todos los que ejer-
cen cargos piiblicos, es una garantia de la independencia con
¢ue deben proceder, cuando se les exija actos contrarios 4 las



feyés, y que los ponte & cubierto de la obediencia pasiva, por
14 éwdl tendrian que convertivse en eciegog intrumerntos del
jue manida. Fuera del civeulo de los deberes impuestos & ca-
a funcionario piblico, €s necesario que aun los de la mas in-
ferior esferd tengan una razon justificativa pava vepeler las ér-
denes atentatorias, que se les comuniquen y para que no pue-
dun vindicarse con solo la palabra, e sido meandado. Sabien-
o que pesa sobre ellos una respousabilidad divecta ¢ inmedia-
#a, tendréin buen cuidado de salvarla, y no se prestarin fi-
cilmente & ger los drganos impasibles de la arbitrariedad. Ba
el tetteno de la ciencia, eta ¢s una de las razones mas pode-
Yosas para establecer una résponsabilidad que aleance 4 todas
las claseés de los empleados puiblicos, y Ja qie ha tenido pre-
gente la comision al ocuparse de este articulo,

Orden del dia.

Art. 11 de la féforma—>Se leyd.

Art. 16 deé la réforma: “La ley no impondrd la pena de
mhuerte, sinopor el delito de homicidio ealificado.

Bl sefior Peréz—Desde el momento que se empieza & dis-
vutir el dictamien de la minoria, no estando todavia eén debate
y que bajo este pretesto se pl‘b’j;';)nen nuevas observaciones 4
cereadel artfealo reformado; debo prevenir los equivocos que
pudieran resultar de estas esplicaciones intempestivas.

La mayoria de la comision se ha propuesto que si las cir-
vunstancins exijen imperiosamernte el vestablecimiento de la
pena de muerte, se comprenda con exactitud el limite que se
le ha impuesto, y el circulo estrécho en quese le ha encerrado.
Ll dietdmen de ln minoria propende 4 que este efrculo preci-
fo se énsanche de un modo vago é indefinido, sefialando la pes
nd éapital, nosolo para el homicidio calificado, que es aquel
oH (ue cotelirren alguna ¢ algunas de las circunstancias agra-
bantes que reconocen las leyes eriminales, gino para todos s
welitos ‘abroces comiimes, que no se han enumerado todavia ¥
§uo abivasan por consiguiente una extenision indefinida en laos
calu-de la eriniinalidad.

Al reformar este articulo, se ha tratado de reemplazar
ufia ntia con- otrd. La Constitucion del 56 establecia la
inviolabilidad de la vida husfiana, eonforme § la ¢ial, no podia
ifporierse en caso alauno la pena de mubrte.  Tia reforma res-
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teinjiendo esta gavantia, lo wenos que le ha sido posible, ha
conservado otra que consiste en que la vida sea inviolable. en
todo caso, ceepto en uno, que es el del homicidio calificado.—
Con la_indeterminada calificacion de delitos atroces

;s¢ establece una garantia? Ninguna. Se enuncia un pieeﬁpw
aparente para un eédigo penal, mas no un principio constitu-
tivo y mucho menos una garantia ind mdauj coloca-
cion del artfculo serm, por cons:gulante 1rregula.r si ahorase
admitiese la proposicion de la minoria,

Ya que nos es forzoso, por desgracia adoptar esta medida
estrema de represion contra los delitos que se multiplican, fi-
jemosla de un modo preciso, de un modo (que imposibilite el
abuso y que sirva de regla intransijible en los juicios crimi-
nales y en la designacion de los castigos que ha de establecer
el cddigo penal. El proyecto de la minoria, no llena estas con-
diciones, que se hallan plenamente satisfechas en el articulo
reformado,

Entré en discusion el articulo 87, que dice:

“Hjercen el derecho de sufragio, tedos los ciudadanos que
sepan leer y escribir, 6 sean jefes de taller, ¢ tengan g]gaua
propiedad raiz, ¢ paguen al tesoro ptibiico alguna. eontribu-
cion.»

“Xl ejercicio del sufragio serd arveglado por una ley.»

El seftor Perez—Ratisfaré Sefores, 4 la interpelacion del
H. sefior Zegarra.

La eomision de reforma ha ereido conveniente no astable-
cer desde luega el sufragio indirecto que abolid la Constitueion
de 1856; sino vinieamente limitarse 4 fundav un prineipio pri-
mordial, y reservando el modo de ejercer este derecho para la
ley reglamentaria de elecciones que oportunamente deberd san-
cionarse.

Pregunta el H. preopimante, jporque ha sucedido agi?—

El fin que la comision se ha propuesto al adoptar este proce-
dimiento, ha sido que ol principio permanezca siempre. inedlu-
me y preservado de lns alteraciones secundarias que las cir-
cunstancias pudieran demandar; porque eree firmemente que la,
Constitucion del Estado, no debe comprender sino & aquellos
pnecamas generales ¥ primitivos, que perteneciendo & todas lag,
épocas, y siendo los ejes inamoyibles sobre los que rueda el me-
canismo constitucional, forman en todoe evento la salvaguardia
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del gistema gubernativo y le imprimen el sello de perpetuidad
que corresponde 4 la carta fundamental de una Nacion.

El derecho de sufragio constituye el principio de la re—
presentacion nacional—principio que debe ser fijo, estable y
exento de toda alteracion posterior. El modo de ejercer este
derecho, deberd cambiar & merced de los tiempos que corran;
pudiendo suceder muy bien que lo que ahora es funesto y per-
Judicial, llegase & hacerse benéfico y aceptable. Distinguien-
do, pues, este gjercicio de aquel derecho, se concilia la esta—
bilidad de la Constitucion con la facilidad de reformar lo que
Hegue 4 ser inoportuno—cosas ambas esencialisimas para que
el respeto 4 la perpetuidad de la ley fundamental, no’ sirva dé
perenne obstdculo al progreso y para que la sociedad adelante
sin conmoverse ni desquiciarse todas las veces que le conven—
ga aceptar una mejora.

Como lo ha manifestado el H. sefior Ziegarra, visto el vo-
to gencral de la opinion tan exactamente pronunciada contra
el sufragio directo, y atendidos los resultados que ha produei-
do en supequeiioy pasajero ehsayo,la comision no habria pues-
to reparo alguno en aholirlo, & no haber mediado la conside-
racion que acabo de enunciar: pues 4 decir verdad la direccion
del sufragio ha sido mirada por todos, eomo una calamidad,
como una amenaza constante contra la moralidad de los pue-
blos, contra el acierto eleccionario y contra el establecimiento
dela paz piiblica. Pero la comigion ha querido (ue este cam-
bio emane de la ley reglamentaria que normalizard las eleccio-
nes, y estd firmemente creida que para entonces se adoptard
el sistema del sufragio indirecto, por ger el mas oportuno y
¥ por prestar mayores garantias para purificar las elecciones
populares.

No obstante, la comision debe manifestar, aungue sea de
paso, cuales han sido los motivos que la inclinaron 4 acometer
esta reforma y & destruir este precepto de la Constitucion; por
que siendo tan acalorados los cargos que se nos hacen por ha-
bernos atrevido 4 poner las manos sobre este inviolable santua
rio, es preeiso decir lijeramente los justificativos que puedan
vindicar esta osadia que se nos imputa.

Creyése que las poblaciones del Perti poseian ya las cali-
dades de acierto que demanda el ejercicio del sufragio directo,
¥ bajo tal persuacion se les entregd esta atribucion politica,
que es el acto mas solemne de la soberania populary del que
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emanan la representacion nacional y las instituciones. La es-
periencianos ha ensefiado que el terreno no estaba todavia dis-
puesto para hacer traficar esta mejora, y sea dichoen ho-
nor de nuestros pueblos, como nolo estd la Francia mis-
ma, que preside la marcha de la ilustracion, Las elecciones
populares vinieron 4 ser, por esta causa, talleres de disolucion
social, en vez de serel puro orijen de donde naciese la pre-
ponderancia del verdadero mérito y el impulso que condujese
¢l gaber y el patriotismo al elevado puesto de los lejisla-
dores.

Las diferencias entre el sufragio directo y el indirecto son
muy sensibles y marcadas, para que puedan pasarse desaperei-
bidas, especialmente en un pueblo que aun lleva el paso va-
cilante de la infancia. Despues de uno de nuestros frecuen-
tes cambios politices, el partido preponderante avasalla defini-
tivamente al vencido; y porlo regular los que se han exhibido
en el primer esealon de la revuelta, son los dominadores de la
multitud ylog que tienen en sus manos el triunfo eleccionario.
Natural es que ellos mismos aprovechen de sus propias ven-
tajas 6 que por lo menos las cedan & sus mas cercanos adictos,
y he aqui el fmodo seguro de establecer el sistema de las ban-
derias y de entregar la suerte de la péitria 4 esas facciones vol-
cfinicas, que dominadas por el exclusivismo, no ven el bien
piiblico sino en la entronizacion de su propio partido y en la
total anulacion y ruina de los que ejercieron el derecho legi-
timo de pensar de diferente modo.

La multitud no puede tampoco elevarse mas alld del pri-
mer grado de superioridad que pesa encima de ella. Para mas
arriba todas las intelijencias, todos los merecimientos le pare—
cen nivelados y su vista no aleanza 4 distinguir la variada gra-
duacion del mérito. El méximun de este lo encuentra en el
inmediato superior: en el tributo que la exalts, en el jefe de
partido que la capitaned, y las capacidades superiores quedan
condenadas & una especie de ostracismo, que aunque no con-
sista en la expatriacion material, produce el alejamiento y la
proseripeion de los mas dignos, en el manejo ¢é intervencion de
los intereses nacionales.

Ademas, los resortes de la moral se relajan de un mode
espantoso. ks objeto de rateras especulaciones, lo que debiera
ser el voto sincero de la conciencia.de los ciudadanos y el sa-
grado cjercicio de un derecho se convierte en trifico ruin.
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Por iltimo, los ciudadanos en guicnes reside el verdndero
mérito, som repelidos por ln violencia ¢ huyen avergonzados de
las escenas de escindalo que las mas veces se representan,
descendiendo asi el dexccho de sufragio A las clases sociales
menos. aptas para el acierto y mas aparentes para falseavel voto
de la opinion. =

No sucede asi con el sufragio directo. El pueblo, eual-
guiera que sea el grado de exaltacion en que se encuentre, es-
coje el tantos por ciento entre los gue se digtinguen ¢ le son su-
periores. HKsta poreion escojida y que debe suponerse com-
puesta de lo mas sobresalientes en la clase activa popular, alza
sus miradas & una esfera de mérito mas elevada, elije en ells
sus candidatos y mediante esta purificacion, se puede contay
como una prevda de acierto y casi con lp seguridad de que la
Representacion Nacional reeaerd en los ciudadanos mas ap-
tod, mas patriotas y mas dignos de regular los destings de la -
Patria y de conducirla & un préspero porvenir,

He llevado de propdsito mis ideas al terreno de la préeti-
ca, porno engolfarme en las teoriag abstractas, que sin condu-
cir 4 resultado alguno positivo, no sivven por su maly aplica:
cion, sino para estraviar el buen sentido de los pueblos y pa—
ra sembrar de inconvenientes el camino del progreso.

Una verdad prictica, un principio aplicable 4 la situa-
cion de un pais, vale mas que cien teorias quimdéricas y ahs-
tractas,

- Iistas son, en resumen, lag principales consideraciones que
han pesado en el dnimo de la Comision para la reforma del
articnlo que se discute.  Ojald las halleis aceptables, para que
se logre la realizacion de una mejora ardientemente reclamada
por La opinion piihlica.

Orden del din,

Se puso en debate el inciso 42 del articnlo 42 *“Por acep-
tar de un Gobierno estrangero cualguier empleo titulo ¢ con-
decoracion sin permiso del Congreso.n

Elsefior Perez.—Hste articulo, sefiores, no tiende 4 otro
fin queal de someter al Congreso la decision de log casos en
gue mn ciudadano del Perii deba 6 nd aceptar los empleos, ti-
tulos 6 condecoraciones que le ofrezca un gobierno extrange:
ro.  La Constitucion del 56 contenia una prohibicion ahsolu-
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ta & este respecto. Tratandosé de cualquier empleo, titulo §
condecoracion, ya fuese onercso ¢ puramente honorifico; ya
exijiese laasistencin personal ¢ permitiese la permanencia en
el pais; ya fuese incompatible 6 no con el gervicio nacional; su
mera aceptacion evaun delito que tenia por pena la privacion
de un derecho.  Esta disposicion era tirdnica, por su propio
absolutismo; puesto que impedia el ugo de un derecho legitinmo
por solo un hecho que no se calificaba préviamente de perju-
dicial, 6 de opuesto al ejercicio de la cindadania: éta una exa-
geracion, un lujo de democracia, que gin embargo de revelar
un origen plausiblemente patridtico, contenia una restriccion
que & mas de ser injusta; cerraba % los peruanos la entrada de
todo lo que honra y enaltece al hombre publico.

La Comision al haber tornado este acto,que antes cra pro-
hibido, en Ifcito, sin mas que el requisito del permigodel Con-
greso, hia tenido algunas razones justificativas, que me pérmito
ésponer brevemente. :

Mabréin titulos, empleos ¢ cohdecoraciones que ge opon-
gan al ejercieio de In ciudadania, por exigir una prolongada
ausencia del territorio pernano, por comprometer los intereses
nacionales, por colocar al individuo agraciado en  eontradic-
cion ¢ on lucha con su propio  puis: pero habrén otros “euyo
g0 sea mocente, por que no impidan la consagracion absoluta
g’ eleindadano debe § Ja Nacion,6 por ¢’ no choque con sus de-
beres politicos. Enel primer caso, sobrard justicia para pro-
hibir que tales cargos se acepten; pero en el segundo, faltad
motivo que justifique la prohibicion. Si‘el acto de aceptar
puede ser bueno ¢ malo, licitoé prohibido, conforme & las cir-
cunstancias en que se halle el aceptante, nada mas natural
(que constituir un tribunal competente, Namado & decidir acer-
cu de estas diferencias, y que tenga laautoridad dé declarar
cuando el empleo 6 condecoracion estrangera, serd incompati-
ble con el ¢jercicio de la ciudadanis. Bsts es la atribucion
que ¢l articulo en debate concede ul Congreso. TN

Por lo demds, las condecornciones 6 titulos estrangé
no monarquizan al hombre republicano, ni afsctan la ignaldad
social que reconocemos como prineipio fundamental de nues-
tra gistenia. Bl poruano eondecorado, tendra que obedecer &
las mismas loyos, sujetarse & los mismos jueces, sufrir los mis-
mas cargts; llenar los mismos debeves, gozar lus misinas garan-
tias que los demus peruanos; v no hallo yo razon ninguna pa-



— 2

ta que el wmérito de los cindadanos del Perd quede absoluta-
mense excluido de los titulos y honores, que las demas nacio-
nes han erijido para recompensar el saber, el patriotisimo y las
demas virtudes sociales:
En este asunto, que por otra parte considero de nmuy pe-
ueflo interés publico, las razones que acabo de enunciar, han
girijido el voto de la comision.

Orden del dia.

Se puso en debate el articulo agregado por la comision.
“Por cada Departamento que conste de menos de cinco provin-
cias, dos senadores y dos suplentes; y por cada Departamento
que tenga una sola provineia, ¢ por cada provineia litoral, un
senador y un suplente. :

El sefior Perez.—E] principio que ha dominado en la co-
mision al establecer el modo de elegir senadores, ha sido que
este cuerpo tenga por base la representacion provincial, asi co-
mo la Cémara de Diputados nace de la representacion indivi-
dual 6 sea el nimero de los sufragantes. La separacion de las
Cfimaras tiene, conforme al derecho piiblico constitucional, in-
dispensables ventajas sobre la ercccion de una sola asamblea le-
Jislativa, y en virtud de ellas, la mayoria de los pueblos cul-
tos ha adoptado la dualidad, aunque no hayan sido siempre
idénticas las razones que han motivado esta preferencia.  FKn
las monarquias constitucionales por una causa, en las repiibli-
cas por otra, esta verdad ha merecido la aceptacion general, y
si algunos se entreticnen en atribuir excelencias 4 la unidad
de las asambleas lejislativas, es mas por lujo de ciencia que pox
conviecion; pues es evidente que la dualidad merece siempre
preferencia, cualquicra que sea la forma de gobierno 6 la si-
tuacion politica de un Estado, -

La maduréz en el exfimen y en la discusion de las
leyes que han de sancionarse: la prevencion contra las pre-
cipitaciones ¢ las sorpresas que un acto de acaloramien—
to, una pasion momentdnea, un choque inconsiderado pu—
dieran producir; el equilibrio que se establece entre una y otra
Cémara, cuyos poderes se restringen ¥ balancean mituamente,
apartando el riesgo de que la asamblea se estravie y e invista
de un poder arbitrario, tanto mas terrible Y opresor, cuanto
que gus actos tienen que producir un efecto inmediato, sin es-
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tar sujetos & responsabilidad alguna positiva; la emulacion no-
ble que entre ellas se establoce, estimuléndolas 4 la contraccion
¢ inspirfindoles el saludable anhelo de dar 4 las leyes la mayor
perfeccion y & las necesidades publicas el mas pronto remedio:
estas y otras convenioncias que omito detallar por ser dema-
siado conocidas, son las que demuestran palpablemente las
ventajas de la dualidad.

-

Establecido este principio, habia necesidad de fijarse en
las diferencias esenciales de una y otra Cdmara y de patentizar
la precision urjente de que sean diversas no solo en las cali-
dades de los miembros que han de componerlas, sino en el mo-
do con que han de ser elojidos. La Cdmara de Diputados re-
presenta particularmente los intereses de cierta parte del ter-
ritorio, y forma un cuerpo que reaniendo Ja suma de las repra-
sentaciones provinciales, debe cjercer eiertamente la iniciativa
de la mayor parte de los proyectos de ley, que tiendan 4 de-
sarrollar el progreso, & fomentar las mejoras y repartir en to-
das direcciones el bienestar piiblico 6 individual. Hst4 tam-
bien llamada 4 acusar al Presidente de la Repiiblica durante el
periodo de su mando por infracciones directas de la Constitu-
cion: & acusar & los miembros de ambas Camaras § los ministrog
de Bstado y 4 los Vocales de la Corte Suprema por las mismas
infracciones y por delitos cometidos en el ejercicio de sus fun-
ciones. Por consiguiente, los individuos de esta Cémara han
de estar adornados de dotes andlogas al desempeiio de estas a-
tribuciones. Deben, por tanto poseer un entusiasmo patrid-
tico que los induzea 4 la plantificacion de los proyectos ttiles
que hayan concebido, de un vehemente deseo dﬂ mejorar el
pais, de unh imajinacion fecunda que lesinspire el anhelo de
hacer innovaciones saludables, de un vigor atlético para no te-
mer las amenazas del despotismo ¥ para combatirlo frente 4
frente cuando oprima 4 la Patria. Ta Juventud simboliza estas
enérjicas atribuciones y es por esto especialmente es la llamada
& la diputacion.

Loz miembros de la Ofimara de Senadores deben reunir
calidades de otra género. La madurez para revisar las leyes,
la prudencia para contrapesar las nobles exaltaciones do los di-
putados, la cordura para retener log arrangues impremedita-
dos y la ealma para pesar con sangre fria, las acusaciones de

los altos funeiondarios 4 quienes tiene derecho de someter 4
4
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juicio. Estas atribuciones demandan laedad, la circunspec-

cion'y elaplomo, que proporeiona solo la esperiencia.

Desde «ue eran diferentes no solo las calidades personles
‘de os “miembros del Senado, sino tambien el género de inter-
vencion con que deban contrilmir 4 confeccionar las leyes, na-
da mas obvio gue procurarun orijen-diferente para esa Cfma-
ra y nada mas andlogo al fin de su institucion. T represen—
tacion provineial, 4 diferencia de la individual, parece lo mas
‘tonveniente & oste respecto; porque hablando ingénuamente
‘tiene mucho de estiipido entregar la separacion de las Cfima-
ras'd la inseguridad de da suerte, frustrando asi la alternativa
“de exaltacion y madurez, de energia y de esperiencia que de-
be emplearse en el exdimen y sancion de las leyes.

El Honorable sefior Silva Santisteban cree que los Depar-
tamentos quedarian de este modo representados con desigual-
dad; pero no habiendo otra base que la de las provincias, no
le ha sido dado 4 la Comision cncontrar la exacta igualdad que
se aleanza por medio de la representacion individual, y ha te-
‘nido-iue limitarse d - procurar la mayor aproximacion 4 esa
“gualdad abséluta, que en este easo no es posible consegnir.

Pémese tambien el inconveniente que el mimero de los
senadores sea tan inferior al de los diputades; pero el proyee-
to de reforma ha previsto este caso en el ‘inciso segundo del
articulo 59, determinando que Ja sancion de la ley necesite dos
tercios de votos, cuando se reunan las efmaras para discutir
los dsuntos en que hayan disentido. Se logra con esto que la
Cédmara de Diputados no sea siempre preponderante ¥ que la
representacion por votos haga desaparecer la diferencia nume-
rica de las Cdmaras.

He ahf las razones que tuvo presentes la Comision al pro-
‘poner esta reforma.

El sefior Perez—8i el Homorable sefior Zdrate se towa
la molestia de caleular el mimero de Senadores que resultarin,
por elmedio que acaba de proponer, se convenecerd ficilmente
ffue es muy pequefia la diferencia con el que produce el arti-
culo en diseusion. Si no me  equivoco, conforme al plan del
sefior Zirate, se compondré de cuarenta miembros poco mas ¢
menos, ‘mientras de este modo Negaviin 4 treinta y cinco ¢
treinta y seis. La comision se ha ocupado de estas regulacio-
nes y ha conocido quepor tan pequeiia diferencia no debia
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alterarse Ia aprozimada ignalacion que se ha tratade de dar &
todos los departamentos actuales.

La base de los Departamentos antiguos, tiene el inconve-
niente de necesitar una_ficeion, eual es la de suponer (ue esas
demarcaciones territoriales existen todavia; y sobre todo tiende
& herir la susceptibilidad de los nuevos departamentos que por
solo esto se creerian escluidos en la eleccion de Senadores.

Orden del dia.

Art. 49.—S8e leyé.

Bl sefior Perez.—Cuando el Bxemo. seor Carpio tuve &
bien levantar lasesion del dia de ayer, tomé la palabra, no pre-
cisamente con el objeto de ocupar la atencion de la H. Céma-
ra repudiando las razones que se cuestiona, sino preferente-
mente, por satisfacer una exijencia que lie oido varias veces,
¥ que ayer reiteraron los sefiores Leon ¥ Belaunde.

Se ha exijido & la Comision por repetidas ocasiones que
retire los artfculos de la reforma, que log reconsidere, que log
modifique 6 los altere, segun se van haciendo objeciones en
contra de ellos, La comision, cuando ha oide observaciones
aceptables, no ha puesto obstdeulo 4 la satisfaceion de este de-
seo; pero ha gido pocas, por que al desempediar el cargo que
se le config, ha, puesto el posible esmero en pesar las razones
favorables y adversas, y no se ha decidido por un principio si
no despues de haber formado su eonciencia ¥ conocido que era
preferible. Mas en muchas cuestiones como la que ahora se
diseute, aparecen. sobre el terreno de la ciencia, razones mas
6 menos admisibles teoricamente, y la comision se ha fijado en
estos easos en lus aplicaciones prictieas, eligiendo lo que le ha
parecido mas adaptable 4 las cireustancias del pais.

Asi; en la presente cuestion, se ofrecen justificativos mas
6 menos dignos de consideracion, de los enales se ha ocupado
con suficiente acierto el sefior Silva Santisteban; pero la eo—
mision no se cree en el caso de retivar su dictdmen, desde que
continiia en su persuacion de que las razones que favorecen la
reunion hienal del cuerpo lejislativo, son mas fundadas que
Ins espuestas en pré de la reunion anual.

Orec, en primer lugar, que los males piiblicos no provie-
nen de la falta de leyes, sino que mas bien la abtundancia de
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‘estas las hace ilusorias, las pone en contradiccion, lag desvire
tua, y les impide producir su efecto, en virtud de las conti-
nuas alteraciones que sufren. Juzga tambien que valen mas
pocas leyes bien meditadas ¢'muchas cuya accion serfi nula y cu-
ya fuerza obligatoria desaparecerd al promulgarlas, por haber
entrado en su confeccion la lijereza,los intereses del instante 6
el acaloramiento.

Cree, ademas, que la frecuencia en las reuniones del
Congreso,constituye un estado permanente de contradicciones,
eslabonando los intereses pasajeros, de una lejislatura para
otra, é impidiendo que la calma los haga desaparecer y lleve
la atencion de las Cdmaras & otros objetos, cuya preferente
sancion sea conoeida por el exfimen de las necesidades mas
urjentes del pais. l.os Representantes, con un plazo me-
nos estrecho, en virtud de la reunion bienal, tienen tiempo
bhastante, no solo para estudiar y fijarse en los progresos que
deben proponer y realizar, sino para serenarse respecto de log
choques politicos que pasageramente e ofrecen y que no sien-
do las mas veces, mas que incidencias momentineas, no estan
en verdad ligados con el bienestar estable de la nacion.

La renovacion, por oftra parte, es tan repetida que con
cualquiera préroga que se conceda, se aleanzard una lejislatu-
ra con otra, y se trastornard el érden periédico que ln misma
eonstitucion ha creido esencial para ln marcha politica del Es-
tado,

El gefior Silva Santisteban ha querido probar que la ren-
nion anual del Congreso no es grabosa al erario, calculando
los gastos que costaria la conservacion de la Comision perma-
nente del cuerpo lejislativo, 6 In corporacion que guedase du,
rante la clausura de las Cimaras; pero su teoria numérica no
es exacta, y ademas si se ha tenido en congideracion este punto
no ha sido como uno de los esenciales que favorecen la reu-
nion bienal, sino como razon accesoria, para ratificar las otras
causales que estoy brevemente aduciendo,

Se ha dicho tambien, por uno de los sefiores preopinan-
tes que el retardo seria dafiogo, en muchas de las ocasiones en
que hay necesidad de medidas urjentes. Esta objecion queda des-
vanecida, con la permision constitucional para reunir Congre-
so Hxtraordinario cuando sea urjentey las exijencias lo deman-
den, y sobre todo la permanencia del cuerpo conservador pro-
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porciona los medios de salvar esas iecesidades imprevistas, en
la mayor parte de los casos que ocurran.

La frecuente reunion del Congreso,y el papel que esta ve-
neranda institucion ha desempefiado en los 1iltimos tiempos,
es indudable que la ha conducido 4 una situacion de nulidad
¥y descrédito, que resalta 4 la vista de todos. A cada paso se
toca con insuperables obstdculos para retemplar este poder po-
litico y devolverle el vigor y la respetabilidad que ha perdi-
do. Kl retardo, pues, en su reunion es la tinica esperanza de
los verdaderos patriotas, que conocen la imprescindible preei-
sion de que este poder exista y que lo ven descender 4 su total
y deshonrosa extineion. La demora le atraerd acaso, el pres-
tijio que necesita; y sea dicho en verdad, el Cuerpo Legisla-
tivo no podré tener prestijio entre nosotros, si no haciendo su
exhibicion menos frecuente.

No es razon de poea importancia la de evitar los conti-
nuos desérdenes y conmociones que motiva la repeticion de los
actos electorales, en los euales se derpierta, como es natural, el
espiritu de discordia, contribuyendo & mantener la irritacion
constante delos partidos y abrirles palenques en que se choque
impunemente. Kl sefior Silva Saltisteban asegura que estas con-
mociones revelan la vida de los pueblos y dan 4 eonocer que
no han perdido su vigor: peroen mi concepto, seria de desear-
se que esas muestras de salud no fuesen muy continuas, y que
esas manifestaciones de vitalidad, no influyesen tan directa-
mente en el mal estar de la sociedad de cuya vida se trata.

Pero sobre todas estas razones, existe una para mi. de la
mas alta importancia y sobre la cual me permito ilamar la aten-
cion de los sefiores Representantes. La reunion bienal del
Congreso, estd ligada fntimamente con la creacion de un cuer-
po conservador, que representazido al poder lejislativo, duran-
te la clausura de las Cdmaras, detenga los avances del Poder
Ejecutivo y lo circunseriba al cireulo preciso de sus atribu-
ciones legales. Kste cuerpo intermediario, que sin tener la
facultad de lejislar, adminstrar, ni deeidir, reduce sus funeio-
nes & aconsejar, fiscalizar y resolver las 'eompetencias que o-
curran entre los altos funcionarios del Estado; ejerce unain-
fluencia benéfica, constante y eficaz, y sirve de contrapeso &
las arbitrariedades y aun 4 los desmanes del poder: de modo
que este medita sus resoluciones eon mas cordura, se detiene
ante el temor de llamar sobre si la vigilancia de este cuerpoy -
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tidchas veces retrocede en el mal camino que quisiese emprei-
der. Por poca que sea la influencia que se conceda 4 esta
corporacion y aunque llegue & considerirsele como un fantas-
ma, ese fantasma gerd al fin un simulacro de respeto que evi-
te alguna vez un solo avance. Esta suposicion es ademas exa-
jerada, pues la esperiencia ha demostrado, que aun el Consejo
de Estado, influyd muchas veees poderosamente en detener las
tentativas del despotismo.

Por el contrario, el Congreso anual es incompatible con
ésta institucion saludable, y el resultado es que en cada afio
¢l Ejecutivo disfruta ocho meses de plenos poderes, durante
los que procede 4 su arbitrio; aosiendo posible que el Congre-
s0 se ocupe de tomar en consideracion las infraceiones que ha-
yan ocurrido en aquel intérvalo, ya por haber desaparecido las
primeras impresiones, ya por haberse consumado el mal, ya
porque su atercion se fija con preferencia en los negocios ac-
tuales y en las necesidades mas premiosas que le han sido en-
comendadas. Fn mi cohcepto basta esta diferencia para pre-
ferir la reunion bienal 4 la anual.

Solo me resta absolver un reparo que el sefior Gomez San
chez ha querido huacer contra la construceion gramatical’ del
artieulo en debate. Dfce que consta de un periodo tan lﬂr%n,
que sus pulmones no son suficientes para pronunciavlo. Su
confeecion y la neecsidad de no omitir alguno de sus requsitos
esenciales, produjo el articiilo como se halla.  Serd en efecto
muy largo cuando el sefior Gomez Sanchez no pueda recitarlo;
pero esto tiene un remedio facilisimo. Kl es miembro de la
comigion de redaccion y podrd intercalarle log puntos finales
queé tenga por conveuiente. Deseo que estx esphicacion satis-
faga lag interpelaciones que ge hai dirijido 4 la Comision y
que sirva para manifestar que hemos pesado las razones en pré
y en contra que se presentaban, antes de habernos decidido 4
adoptar la bienalidad sobre la anualidad de la rewnion del Con-
greso. No hay por consiguiente motivo para que senos pro-
ponga la retirada de este artieulo, y mucho menos para que
nos conformenmos con este desco.

B sefior Lseobeds pidié la palabra y subié 4 la tribuna;
pero antes de que comenzase & hablar, el gefior Perez afiadio:

Exémo. gefior: he omitido contestar otra objecion contra
¢l artfeulo que se discute, y V. B. me permitird agregar po-

chs palabras. Se dice que la mera insinuacion de la Comision
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del cuerpo lejislativo, importaria actualmente su aprobacion ex
plicita; lo que serfa andmalo, desde que la existencia de este
cuerpo no hasido discutida. La reunion bienal del Congreso
trae consigo como he dicho, la necesidad de un cuerpo conser-
vador, que represente el poder lejislativo durante la elausura
de las Cémaras. Llimese este cuerpo Comision permanente 6
Consejo de Estado, ¢ lo que se quiera, la verdad es que ha de
existir; y en este supuesto, la comision de redaceion eolocard
el nombre quese adopte, en vez del que ha usado la comision,
-por haber procurado que todos los artieulos de la reforma tu-
viesen' la correspondiente conexion y ‘porque si es00jid el nom-
bre de Comision permanente, estaba precisada & hablar deella
en el Presant,e articulo.

Hil sefior Perez.—Verdad es que no se ha tratado todavia
de la Cowision permanente del cuerpo lejislativo: insisto en
fue .esto no induce vaguedad, gi.se tiene presente que algun
wuerpo ha de ocupar el lugar de Ja Comision, en el érden cons-
titucional, desde que se adoptd la reunion del Congreso de
dos en dosaiios. Porconsiguiente, la decision de esta segun—
da-parte estd subordinada 4.lo que resulte de la votacion de la
primera; perque si el voto de 11.1 mayoria, se adhiere 4.la opi-
nion de la anualidad del Congreso, ya no habrd cuerpo con-
servador y por tanto serd preciso buscar otroarbitrio para que
la convecatoria del Congreso Extraordinario no dependa tan
absoluta y arbitrariamente del Ejecutivo. 81 se admitiese ln
bienalidad, habrd forzosamente un cuerpo intermediario, y en-
ténces se pondri el nombre gque se. elija para este.cuerpo, Ls
pues- un equivoco creer que desde ahora quede reconocida, in-
cidentalmente, no solo la existencia sino la denominacion del
poder que yollamo conservador,supuesto que ahora se le men-
ciona, solo porque estando en la intencion de los encargados
del proyecto de reforma, no dejar al arbitrio del Ejecutivola
convoeatoria de los Congresos Hxtraordinarios, les era indis-
pensable referirse 4 alguna corporacion y habian de preferir
precisamente el nombre de Comision permanente con el que
creyeron conveniente designarlo, por razones que se especifica-
vin ouando se trate de esta institucion.

ADICION.

“En la forma que determine esta Constitucion.”

El sefior Perez.—No es tiempo de increpar la creacion de
Ja Comision. permanente del cuerpo Lejislativo, ni de exami.
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nar sus atribuciones; pero aun cuando sea extempordncamente,
manifestaré que estas atribuciones no son las que ha indieado
elsefior Bieytes, simo otras mucho mas importantes y dignas
~ de atencion.  La vijilancia continuada sobre el cumplimiento
- de la Constitucion y de las leyes, le dd el poder de divijfr al
Ejecutivo representaciones enérjicas, que no solo tiendan 4
procurar la enmienda de los abusos y la retraccion de las arbi-
trariedades, sino 4 despertar el espiritn piblico y & mantener
por medio de la opinion el respeto & las institueiones y la mo-
deracion de los altos funcionarios del Estado. Puede llevar
adelante esta vijilancia dando cuenta al Congreso y pidiendo
4 la cdmara de Diputados que entable la correspondiente acu-
sacion contra los que sean responsables. Ksta atribucion de
fiscalizar ha producido siempre resultados favorables, sin que
pueda decirse que una vez sola haya sido perjudicial. La fa-
cultad de autorizar al Ejecutivo para que tome medidas wur-
Jentfsimas, en caso de que se halle en peligro la paz interior
¢ exterior, es de la mas alta trascendencia; por que sin este re-
(uisito, el Ejeentivo quedaria durante la clausura de las Cdma
ras en disposicion de investirse de la dietadura, todas las veces
que se presentase algun peligro de este género; y le seria muy
sencillo hacer justificar sus procedimientos por abusivos que
fuesen, con solo contestar que colocado en la alternativa de
ver fracazar la paz publica ¢ de optar medidas estremas, sin
hallar poder legal que lo autorizase; estaba en su derecho de
preferir el tltimo estremo; y en verdad que nadie se atreveria
entonces 4 hacerle cargos ni 4 formularle acusaciones. Rl exd
men prévio del presupuesto, y los trabajos preparatorios eon
que puede esperar al Congreso, no son tampoco ventajas que
merezean desecharse.

No es, por tanto, el cuerpo conservador tan nulo 6 insig-
nificante como ha querido presentarlo la elocuencia del sefior
Bieytes: 4 quien debo repetir, que la existencia y atribucio-
nes de este cuerpo no son objeto dela presente discusion: que
s1 se admite la reunion bienal del Congreso, ser, indispensa-
ble la organizacion de este cuerpo; y (Yue, llimese lo que se
quiera, su mera insinuacion no es andmala en el presente caso,
desde que la comision de redaccion pondré el nombre que des-
pues se adopte. :

Sin embargo, admitida la primera parte del articulo, la
comigion podrd aceptar alguna modificacion como la de mere-
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plazar las palabras del proyecto, con estas, con lu autorizacion
correspondiente 1 otras semejantes. Lo que iniporta es, que
por tan pequeila cosa, no se haga la discusion interminable.

El senor Perez.—1l modo seré el que la Constitucion de-
signe posteriormente; porque es incuestionable que admitida
la bienalidad para la reunion de las Cdmaras, es tambien nece-
sario que exista un cuerpo que se llame Consejo de Estado, Co-
mision permanente 1i otra cosa parecida. A eésto alude la frase
conforme d lo que determine la Constitucion, que por evitar
discusiones innecesarias se aviene la Comision en aceptar.

“Por cada Departamento que conste de mas de ocho provin-
ciag, se elejirdn euatro Senadores y cuatro Suplentes; por ca—
da Departamento gque tenga cinco provincias, dos Senadores y
dos suplentes; y por cada Departamento que ténga una sola
provinela, ¢ por cada provincia litoral un Senador y un su-
plente.

El sefior Perez.—Para mi Sefiores no es un absurdo, sino
una verdad muy exacta, que la Cdmara de Senadores no es
mas que una fraccion del cuerpo lejislativo, asi comolo es la
Cdmara de Diputados. ;

Kstas dos Cmaras son partes integrantes de un solo cuer-
po, que se llama Congreso; pero como seria un absurdo consi-
derar al Senado como una fraccion de la Cdmara de Diputa-
dos, lo seria tambien considerar esta (dmara como una frac-
cion del Senado. El sefior Silva Santisteban ha hecho del Se-
nado un cuerpo independiente de la otra Cimara y ha preten-
dido negar que es parte constitutiva del Poder Lejislativo;
mas en mi concepto el Senado y la Diputacion, sin dejar de
ser fracciones separadas, forman rennidas uno solo de los pode-
res constitucionales.

En la organizacion social que hemos adoptado, no com-.
prendo Sefiores, lo que signifique un Senado, como el gue aca-
bade espresarse, ni advierto cuales sean los grandes intereses
territoriales 6 privilejiados de que debiera ocuparse exclusiva-
mente. KEn una monarquia constitucional 6 en una confede-
racion de Estados independientes entre sf, se puede aplicar
la teoria de un Senado que tenga la mision de llenar ciertas
funciones especiales y cuya formacion emane de un orijen que
no sea el sufragio popular. Donde hay interéses de la nobleza,
del clero, de las clases privilegindas, de las demarcaciones ter
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ritoriales, es natural y conveniente que exista una alta Cdanas
ra investida de atribuciones destinadas & protejer estos intere-
ses distintos en verdad de los del resto de los cindadanos.—
Ponde se confederan varios Hstados independientes para re-
presentar < en ‘el exterior una sola nacienalidad, tambien es
comprensible que ademas de las representaciones de cada. Es-
tado, exista un cuerpo que represente las individualidades po-
liticas de que se forme la confederacion y quese ocupe: de los
grandes intereses de la asociacion en general. KL, sefior La-
valle ha aludido 4 lo que sucede 4 este respecto en los Esta-
dos Unidos de Norte Amériea, y ha manifestado el objeto de
esta clase de organizacion politica.

Pero en una Repiiblica como la nuestra, en que no hay

rivilejios i territorios independientes: en gue todos gozan
mismos derechos; y en que las leyes comprenden 4 todos
se dictan para todos jeudles son esas atribuciones especia-
¢s que corresponden al Senado? ;cuales los grandes intereses
de que debe ocuparse, con preferencia & la CAmara de Diputa-
dos?  Fuera del caracter de Camara revisora que se le-asigna;
no porque los Diputados no tengan tambien la iniciativa de
las leyes, si no porque regularmente la discusion de ellas prin-
cipia'‘en esta’ mas bien que en aquella; y fuera de la facultad
de acusar al Presidente, 4 los miembros de ambas Climaras y &
los vocales de la Suprema, yono hallooteas distinciones ni di-
viso la aplicacion de ese cuerpo privilegiado de queacaba de
hablarse. El Senado, para nogotros no es mas que colejisla-
dor dela Cémara de Diputados, asi como esta lo es de aquel y
querer hacer valer las teorias constitucionales deun estado
monfrquico 6 federal, no es sino desconocer el gistema de go- -
bierno 4 que estamos sujetos y trastornar el principio republi-
cano, representativo y basado en la unidad, que establece la
misma Constitucion.

La dualidad de las Cémaras tiene ventajas que no hemos
podido dejar de reconocer, al tratar de este punto; pero la Cons
titucion de 1856 confiaba la separacion al ciego capricho de
lasuerte. La comision de reforma, persuadida de que en el
Senado deben reunirse los cindadanos en guienes se encuen-
tre mayor madurez y refleccion, ha ereido conveniente resta-
blecer el modo antiguo de elegir estd, edmara, fijindose en la
representacion provineial, no para que se adopte: como un ori-
jen de eleccion espeeial, sino \inicamente para que sirva de ba-
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se niimdérica; ¢ mas elaro para queel nimero de Senadores ten-
ga relacion aproximada con el mimero de provineias.  Por su-
puesto que los migmos sufragantes eligen 4 los miembros de
anbas Cdmaras; pero eon las notables diferencias de que cuan-
do se trata de los Senadores, han de proporcionar el niémero
sobre la base de las provineias, asi como para los diputa
dos la han de regular por el niimero de habitantes, y de que
pora aquella deben buscar ciudadanos que reunan ciertas cali-
dades especiales,

Ayer of decir, al H. sefior Gomez Sanchez, que el Sena-
do era un peder intermediario, seguramente entre el Poder
Ejecutivo y la Cémara de Diputados; pero me parece que de
este modo so niega la unidad del Poder Lejislativo, que segun
an-artieulo yasancionado consta de dos Cémaras, la de Sena-
dores y la de Diputados. Bl sefior Gomez Sanchez otorga, se-
gun esto, al Senado, no solo el cardcter de colejislador, sino el
de eonservador, reasumiendo en ¢l las atribuciones que la Co-
wigion ha veservado para la Comision permanente del Cuerpo
Lejislativo, & mas delas que le corresponden como Cdmara
eolejisladora. Kl proyecto de la minoria, parece (ue presenta
la organizacion de un Senado de este genero; pero el proyecto
en-discusion ha preferido otro sistema y no seria posible apli-
ear & oste las rasones que favorecen 4 aguel.

Para 1af sefiores, las dos Chmaras, no son sino partes in-
tegrantes del Cuerpo Lejislativo, debiendn ambas nacer del su-
fragio poptilar, con solo la diferencia de que respeeto 4 la de
Diputados, debe regularse el ntimero 4 razon de un Diputado
poreada treinta niil habitantes y respecto & la de Senadores,
esta regulacion tendré por buse el mimero de provineia.

Ovden delilia.

Se puso en debate el siguiente artfculo reconsiderado por
la comigion. -

Artienlo agrogado—Por cada Departamento que tenga
mas de. ocho provineias se elejirén euatro Senadores propieta-
o8 y ewatro Buplentes; por cada Departamento que conste de
ménos de ocho provineias y mas de euatro se elejiran tres Se-
nadoree y tres suplentes; por cada Departamento que tenga
ménos de einco provineias, dos Senadores y dos Suplentes; f
por cada Departamento que tenga una sola provineia litoral,
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un Senadory un Suplente—Antonio Arenas—José Maria Pe-
rez.—Julian Sandoval.—Nicolas Rehaza.—José Maria Jaure-
gui. .

El sefior Perez—Seria inoportunc entrar ahoraen el ex4
men de las atribuciones que corresponderan 4 la Comision per-
manente del Cuerpo Legislativo. Ahora solo se trata de la
existencia de este Cuerpo, que se ha hecho indispensable, des-
de que se halla sancionada la bienalidad para las reuniones
del Congreso. En el intérvalo de tiempo que corre de una
Lejislatura 4 otra, debe existir una corporacion (ue represen-
te el Poder Legislativo, que fiscalice las infracciones de Ia
Constitucion y que modere la aceion de los otros poderes que
funcionan constantemente. Seria, pues, dejar un vacio, omi-
tir la ereacion de un resorte esencial de la organizacion soeial,

Todos convienen en esta necesidad inseparablemente li-
gada con Ia reunion bienal que se ha decretados;y si alguno de
los sefiores representantes estin en contra, es tinicamente ba-
Jo el supuesto de que volvamos atras, para dar por no sancio-
nada la bienalidad, y poder establecer la reunion anual del
Cuerpo Lejislativo.  En mi concepto, las ventajas de esta 1il-
tima opinion no son tan preponderantes, que pudieran indu-
cirnos & una retractacion piiblica de lo que ya e halla aproba-
do; pero aunque tales ventajas fuesen cierfas, yano seria da-
ble retroceder, nilos Sefiores representantes que han estado
por la bienalidad, creerian decoroso estar ahora por el prinei-
pio opuesto, en un articulo que nadie tiene derecho de contra-
riar.

El respetable sefior Arenas, ha manifestado las utilidades
que el pais reportara de la plantificacion de este cuerpo y ha
espuesto los motivos que la. Comision ha tenido para formarlo
con miembros pertenecientes al Congreso, Debo solo agregar
que no es el caso de tratar acerca de sus atribuciones, gino de
declarar su existencia.

Art. 51 “Los Diputados y Senadores no pueden ser acu-
sados ni presos, sin prévia autorizacion del Con greso; y en su
receso de la Comision permanente, desde el dia de Su elec-
cion hasta treinta dias despues de concluidas las sesiones; ex-

-eepto el caso de delito infraganti, en el que serdn puestos in-
mediatamente & disposicion de su Cmara, ¢ de la Comision
permanente en receso del Congreso.y
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Ll sefior Perez—El H. sefior Cornejo desea saber hasta
cuando durard la inmunidad que este articulo concede 4 los
representantes, y voy i satisfacerlo en pocaspalabras. La co-
mision ha ereido gue el articulo impreso, daba 4 entender que
la inmunidad deberia considerarse vijente por todo el tiempo
que un individuo se hallase investido de la diputacion, de modo
que, pudiendo existir esta por seis afios, el representante go-
zaba de la inmunidad continua por todo ese tiempo. Xsto ha-
bria sido establecer un verdadero privilegfo y para dar 4 su die
tamen la claridad necesaria, ha cambiado la redaccion en la for-
ma que acaba de leerse. Ahora no hay dudaalguna. El re-
presentaute gerd inmune un mes antes de abrirse las sesiones,
durante estas y un mes despues de que se hayan cerrado; que-
dando suspenso en el tiempo de la clausura de las Cdmaras.

El sefior Perez—El sefior Garcia y Garcia me permitird
hacerle presente que no es llegado el caso de discutir gobre la
Comision permanente del Cuerpo Legislativo. Cuando trate-
mog de esto, la Comision satisfard 4 su interpelacion y le mani-
festard que no ha olvidado establecer la corresponiieute res-
ponsabilidad contra los miembros de la Comision permanente.

“Declarar cuando la Repiblica esté en peligro; y designar
detalladamente al Poder Kjeeutivo, los medios que debe em-
plear para salvarla, quedando el Presidente obligado 4 dar
cuenta al Congreso del uso que haya hecho de esta autoriza-
cion.y

Kl seiior Perez.—Exemo. Sefior: Debo hacer prezente que
por un error tipogrifico se ha puesto inciso 23, en vez de inci-
so 20, que aparece en el voto particular que emiti, separindo-
me de la mayoria de la Comision y opinando por la subsisten-
cia 6 integridad del articulo contenido en la Constitucion de
1856. Pido pues, que el sefior Secretario se digne leer el ori-
ginal para que desaparezca ese equivoeo.

El sefior Perez.—Pido tambien la votacion nominal.

¥
El sefior Perez—Pido que conste que he pedido votacion
nominal.

Se puso en discvsion el incigo 2° del art. 64.—Dice asi:
“Para digcutir y votar en comun los asuntos en que hayan di-
sentido, cuando lo exija cualquiera de las (Yimaras; necesitin-
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I_dus? en este caso dog tercios de votos para la sancion de la
ey

i Elsefior Perez.—Seftores:—Cuando el Honorable sefior
Silva Santisteban pidié en una sesion anterior que se tomase
nota de las palabras que entonces pronuncié y & que ahora a-
lude, eref por el aparato con que eso se hizo, que tuviese algun
‘ohjeto, demasiado fmportante. No podia, sin embargo, atinar
don este fin, desde que mis palabras nada tenian de extraor-
dinario; mas al oir su inculpacion, confieso que ni aun he po-
dido. eomprender lo que quiere expresar, y mucho ménos lo
“que se propuso en la sesion pasada.

“En ella dije—que no era un absurdo asegurar; que la Cé-

mata de Senadores era una fraccion ¢ parte integrante del
cuerpo lejislativo, asi como lo era la Chmara de Diputados, y
en verdad que esta aseveracion mia, no se presentaba como un
principio desecnocido, ni siquiera emitia nna novedad cienti-
fica, que iba recien & introducirse en la legislacion practica.
Tistaba ya sancionada en el articulo 43 que dice:—el Congre-
o conptard de dos Cdmaras: la de Senadores y la de Diputa-
dog.—Y segun recuerdo, mis palabras fueron pronunciadas
cuando se trastornaban las ideas, hasta el estremo de conside-
rar al Senado, como un poder intermediario, como un cuerpo
“congervador colocado entre el Pode Ejecutivo y la Cdmara de
Diputados. \
~ Parami ¢l Senado es colejislador con la Cdmara de Di-

utados, y fuera de pocas diferencias, como la de declarar, si
ha 6 %6 lngar 4 formacion de causa, la de dirimir las eompe-
tencias entre las cortes superiores y la suprema y entre esta y
'91_.139(131' Lijecutivo, una y otra Cimara tienen el dérecho de
Ainiciativa, y constituyen una sola corporacion. Verdad es que
cuando estas dos T{acci_qnca funcionan separadas , disfru-
tan de absoluta indipendencia entre i, pero sin formar
dos individualidades politicas, ¢ dos instituciones que difie-
ran en lo sustancial de sus funciones. e les refiere en su
eleccion al nimero de ciudadanos, ¢ al nimero de pfovincias,
segun se trata dela Cdmara de Diputados, 6 la de Senadores;
pero esto es solamente para fijar la base del niimero; mas no pa-
ra coustituir esa diferencia de intereses generales y particu-
lares, que. todos desconocen, ¥ que en manera al{uua pueden
ser admisibles, bajo . la organizacion politica que hemos adop-
tado.
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Sin embargo, el sefior Silya Santisteban se vale de un edl-
eulo aritmético, que yo no acepto, y que me permitirg rec-
tificar. Ha dicho:—el Senado en la opinion del Dij utado Pe-
rez, s una unidad, es una indfvidnalidad politica; Ia Cémara
de Diputados es otra: una ¥ una son dos; I;iueg(') resultan dog
corporaciones y no una sola como se ha asegurado.  Haré una
demostracion numérica, menos inexacta; ya que el sefior Silva
quiere tratar ol asunto aritméticamente, Yo digo—el Senado
un tercio; la Cémara de Diputados dos tercios: un tereio y dos
tercios hacen un enterosluego ambas Cémaras forman una gola
corporacion. No hay mas que referir la idea al todo que se
Hama Poder Lejislativo- para deducir que las (imaras no son
en efecto, sino fracciones de un solo cuerpo. Ksta discusion,
hasta cierto punto escoldstica, ha sido suscitado por la inter-
pelacion del sefior Silva, que yo no podia dejar de satisfacer.

Con este motivo ha agregado, que los dos tercios de yotos
ue se exijen en este artfculo para log asuntos, que se decidan
en Congreso reunido, establecen el sistema de las minoriag
contra las mayorias. Hsta atinjencia pudiera tener algo de ad-
misible, si las Cimaras fneran dos cuerpos absclutamente dis—
tintos, como lo supotic el sefior Silva; puro siendo asi que los
wiembros de ambas Cdmaras, lo son  del cuerpo Lejiglnti#b,
desde que aquellos se reunen, estos yienen 4 ser individuos de
una corporacion, investidos de iguales derechos y con suficien-
te autoridad, para formar una mayoria que decids el disenti-
wiento suscitado. No sé pues en donde se halle ese sistema
de las minorias & que alude el sefior Silya,

Se ha equivacado tambien, al suponer que cuando hay di-
sentimiento en las Cdmaras, haya dos mayorias (ue se reunen
Por el contrario; hay dos mayorizs que ge choean, y el tinico
modo de descubrir fa opinion predominante es dividir todos
los votos, entre las dos opiniones que se disputan,

No 56 como el sefior Silva Santisteban lama revision al
acto de reunirse el Congreso, para reconsiderar una ley: revi-
sion es el exdmen que hace una Cdmara de un proyecto de ley
que ha sido sancionado en la otra, Hsta reunion de las dos
Udmaras es por consiguiente para la reconcideracion,

Creo haker Jjustificado Ia segunda parte del articulp en de-
bate, y huber satistecho plenamente las interpelaciones que el
fedior Silva Santistehan ha tenido la hondad de dirijirme,
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El sefior Perez—Ksas palabras constantes de I acta, 4
solicitud de los sefiores Santisteban y Leon. fueron en efecty
mias; pero la Comision las acepta, por que esté de acuerdo
con lo que & este respecto opinan mis respetables compaiieros.

Entré en diseusion el articulo 64. “Corresponde 4 la
Ciémara de Diputados ante el Senado al Presidente de la Re-
piiblica, los miembros de ambas Cémaras, 6 los Ministros de Fs-
tado, & los miembros de la comision permanente y 4 los de la
Corte Suprema por infracciones de la Constitucion, ¥ por todo
delito cometido en el ejercicio de sus fanciones, al que segun
las leyes deba imponerse pena corporal aflictiva.»

El sefior Perez—Sefior: En ‘este y el siguiente artfculo
no se ha hecho alteracion alguna sustancial, sino que se ha va-
riado tinicamente el ¢rden de la colocacion. Bl artfculo
51 de la Constitucion del 56 ha sido reemplazado con el que
estamos discutiendo, y en vez del articulo 81 que dice: “du-
rante el perfodo del Presidente de la Repiblica, solo podri
hacerse efectiva su responsabilidad en log casos en que vague
de hecho la Presidencia conforme 4 esta Constitucionr—en vez
de este artfculo, repito, sc ha puesto ¢l agregado que dice—
“el Presidente de la_Repiiblica no podrd ser acusado durante
su perfodo, exeptuados los casos de traicion, de haber atenta-
do, contra la forma de gobierno, de haber disuelto el Congreso,
impedido su reunion 6 suspendtdo sus sesiones.» Se ve, pues,
que no se ha hecho otra que especificar los easos en que la
Presidencia vaca de hecho y # log euales alude el articulo 81,

Por el articulo en debate se establece la inmunidad res-
pecto del Presidente de la Repiblica, de los Ministros de B
tado, de los miembros de las Cimaras y de los vocales de Ia
Corte Suprema; no ciertamente para que sean irresponsables,
sino para que la acusacion que se les haga por infracciones de
Constitucion 6 por delitos cometidos en el ejercicio de sus fun-
ciones, se entable por la Cimara de Diputados y no por ac-
cion individual. Esta inmunidad, que ha existido en todas las
Constituciones; es indispensable para que la administracion de
los negocios marche expedita y en realidad no importa otra
cosa que un trimite especial constituido para que esta clase de
acusaciones, ya se promueban de oficio, ya sea por accion in-
dividual, se formulen siempre en la Cimara de Diputades, 4
la que incumbe la atribucion de acusar.
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Es iunegable, sefiores, la utilidad de esta antigua insti-
tucion; porque asi como los Representantes del puBblO necesi-
tan de esta inmunidad para no estar espuestos 4 que sus fm}—
¢lunes sean interrumpidas por acusaciones particulares, del mis-
wo modo es precisa para que los altos funcionarios disfruten
de la migma garantia; que no es nueva, repito, sino que la he-
mos encontrado en la 3onstituciou del 56 y que hemos respe-
tado,llevando adelante nuestro propésito de no hacer sino aque-
llas alteraciones ¢ reformas que fuesen urjentes ¢ imperiosa-
mente reclamadas por la opinion publica.

El honorable sefior Garcia y Garcia eree que existe una
contradiecion entre este articulo y el siguiente; pero si se dig’
na fijar su atencion, e convencers de que ellos no contienen
sino una regla general para que el Presidente no pueda ser a-
cusado durante su perfodo, y una exepeion de esta regla, para
fue pueda acusdrsele en los casos de vacancia de hecho. Sin
embargo estaré 4 este respecto & o que tenga 4 hien saneio-
nar el Soberano Congreso.

Ha supuesto ¢l mismo sefior qué la mayoria ahsoluta del
Senado incurra en esos delitos; en cuyo caso esta Cmara que
debe declarar si hay ¢ no lugar & formacion de causa, no
podria proceder contra si misma. Kl artfculo constitucional.
habla de los delitos de los miembros de ambas Cdimaras; mas
no dela mayoria de las Cémaras, seguramente por haberse
creido que estos delitos generales ¢ cometidos en comun por la
mayoria de una Cidmara, son hasta cierto punto inverificables ¥
porque si la mayoria del Senado hiciese algo en el ejercicio de
sus funciones, nunea seria un delito que mereciese pena cor-
poral aflictiva, que son los que menciona el articulo en deba-
te, sino funciones administrativas que acaso seria preciso res-
petar. Ademas, laley no puede ponerse en casos tan raros
y extremos, supuesto que si llegasen & suceder, revelarian un
estado de disolucion social, que con ninguna disposicion cgeri-
ta pudiera remediarse.

El sefior Garcia ha creido tambien que era demas enume-
rar & los miembros de la Comision permanente, desde que
siendo Senadores y Diputados, estaban ya comprendidos entre
los miembros de ambas Cémaras de que habla el artfeulo. Aun-
que Ja Comision permanente emana del Congreso, las funcio-
nes de sus miembros como comisionados, no son las mismas
que lag que ejercen como Representantes, y sobre todo es me-

6
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jor que las leyes sean claras ¥ explieitas, para que no dejen
Ingar 4 interpretaciones caprichosas,

El sefior Perez—Vuelvo & decir sefiores, que la Comision
o ha querido establecer un principio nuevo; pues estas dispo-
siciones se hallap consignadas en la Constitucion del 56, Ha
creido queeran aceptables y buenas,y haadmitido lo sustancial
de ellas, variando solamente el érden de la colocacion.

Orden del dia.

“El Presidente de la Repiblica no podrd ser acusado
durante su periodo, esceptuados los casos de traicion; de ha-
ber atentado contra la forma de Gobierno; de haber disuelto el
Congreso, impedido su reunion ¢ suspendido sus funciones.»

El sefior Perez—No hay contradicciof alguna entre el
articulo 61 sancionado ayer y el articulo 81. Aquel habla de
la facultad de acusar que en general corresponde 4 la Coma-
rade Diputados: este, ée hacer efectiva la responsabilidad en
los casos de que el Presidente cometa los delitos de traicion,
de haber atentado contra la forma de gobierno, de haber di-
suelto el Congreso, impedido su reunion ¢ suspendido sus fun-
ciones. En estos casos, la acusacion debe entablarse y hacer-
ce efectiva la responsabilidad, aungue en otros distintos, de-
biera solo tener Iugar la acusacion y aplazarse ln realizacion de
la responsabilidad, para despues del periodo. La mera acu.
sacion, no trae los inconvenientes que se temen, ni despresti-
iia la autoridad; y aunque asi fuese, no es licito sacrificar 4 es-
te temor, el principio de responsabilidad ¥y hacerlo completa-
mente ilusorio,demorando la acusacion hasta un tiempo remoto
en que hayan desaparecido las huellas de las infraceiones que
exita la violacion flagrante de la ley, en que la acusacion se (}Ja
ga indtil, y en que olvidadas las civcunstancias concomitantes
nadie g¢ acuerde ni tenga interds en que se haga efectiva la
responsabilidad.

Este sistema de aplazar esta acusacion, trae ademas, on
pos de si, la completa irresponsabilidad de log ministros; por
que entre estos y el Presidente hay una positiva solidaridad en
los actos administrativos, no seria posible enjuiciar 4 un minis-
tro, ni hacer efectiva su responsabilidad hallindose mancomu-
nado conel Presidente que es inacusable duranfe sn periodo.
Reitero, pues,mi opinion de que la acusacion contra el Ejecu-
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tivo pueda establecerse, en los casos distintos de los que pro-
ducen la vacancia de hechoy aunque la efectividad de Ja res
ponsabilidad no se verifique en estos casos sino despues del pe-
viodo comstitucional. '

El sefior Perez—Estraiio que ¢l sefior Rebaza, 4 quien
nadie niega grandes conocimientos forenses, sostenga que la
mera acusacion, importe la declaracion de criminalidad. La
acusacion, no s la prueba ni el fallo del delito, y bien puede
suceder que uh acusado sea inocente. Seria, por tanto, una
injustieia muy vulgar, que la simple acusacion, produjese el
desprestijio, la difamacion y la inhabilidad para mandar, que
son efectos de la genteneia en que se declare la responsabilidad
¥ que no pueden aplicarse sino enando esa sentencia se haya
expedido.

El sefior Perez—Me encargaré de contestar & tna obser-
vacion que ha hecho el sefior Arenas y de que se ha en cargi-
do tambien el sefior Trigoyen. La diferencia entre la vacan-
cia de hecho y la de derecho, ha sido el tnico punto en que no
he podido estar de acuerdo con mis respetables y honorables
compafieros de comigion. I honorable sefior Arenas supone
que la vacancia de hecho acuece cuando se declara que el};’re-
sidente es responsable de traicion, de haber atentado contra la
independencia 6 integridad de la Nacion, 6 contra su forma de
gobierno ¢ impedido la rennion del Congreso. Este es un or-
ror manifiesto.  Cuando recae sentencia sobre alguno do estos
delitos,, se verifica la vacancia de derecho que se llama desti-
tucion legal, y que estd espresada en el inciso 8°. de la segun-
da parte del articulo 83.  La vacancia de hecho consists en un
delito, cuya mera perpetracion desnuda al Bjecutivo de la in-
vestidura legal del Presidente, ¥ lo priva dei derecho de exi-
jir la obediencia de los pueblos. Seguramente que seguird
mandando despues del delito,pues es de suponerse que si se de-
clara monarea, dictador W otra cosa por este estilo, seréi por
que se halle bastante fuerte para acometer semejantes atenta-
dos y parallevarlos & cabo; pero es indudable, que la Presi-
dencia legal de la Repiiblica democritica “del Pert, habré va-
cado de hecho; y que el detentador seguird siendo rey, autdera-
ta 6 lo que se quiera, pero no Presidente de la Repiiblica Pe-
ruana. :

. Enlos casos en que cesa de madar por alguno de los me-
dios que la Constitucion designa, Ia vacancia es de derecho.—
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La ley permite la renuncia de la Presidencia; si esta se admite
deja el mando conforme 4 derecho, se cae en ineapacidad, i se
le destituye legalmente, si termina su periodo sucede lo mismo.

Siendo pues Ia vacancia de hecho, un acontecimiento ma-
terial que destruye por si solo el pacto social ¢ la organizacion
democritica de la Repiblica, jeémo se reunirdn Congresos
para acusar, ni eémo se haré efectiva la responsabilidad?  Se-
fioros, el artfeulo que se discute es bajo tal supuesto una fie—
cion que & nada conduce, Estoy conveneido, que si-ge hu-
biera comprendido lo que es vacancia de hecho, se hubieran

evitado los tropiezos y contradicciones con que estamos to-
cando.

Articulo 81.—Durante el periodo del Presidénte de la
Repiiblica, solo podré hacerse efectrva su responsabilidad en
los casos en que vaque de hecho la Presidencia conforme es-
ta Constitucion. En los demas casos se hard efectiva la ros—
ponsabilidad en que hablan los artichlos 11 ¥ 12, eoncluido su
periodo.

El sefior Perez—Desde que se ha sancionado el artieulo
agregado al 62,parece mas necesario ¢’ antes, q’ quede vijente
el artfculo 81; porque siendo indudable que s6n dos eosas ab-
solutamente distintas acusar y hacer efectiva la responsabilidad
no tratindose en el artfcuio sancionado sino de acusacion, es
indispensable que se acepte el S1 que trata sobre la efectivi-
dad de la responsabilidad. De otro modo se deja un vaeio que
tn ninguna otra parte esté llenado; ¥y faltando un precepto cons
titucional y explicito 4 este respecto, natural es que llegue el
caso de que se alegue que no hay responsabilidad, ni antes ni
despues del periodo presidencial, desde que la Constitucion
habla solo de acusar, y omite espresamente el derecho de ha-
cer efectiva la responsabilidad.

Repiiblica Peruana.— Diputados por la provineia del Oercadys
de Arequipa.— Lima, Setiembre de 1860.

A los 88. Secretarios del Soberano Congreso.
Les Sindiccs de la ciudad de Arequipa nos han remitid o

la adjunta representacion destinada 4 apoyar ante la Repre-
sentacion Nacional, la propuesta que s ha dirijido al Gobier-
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no para la construccion de un ferrocarril entre el puerto de
Islay y aqueHa ciudad.

Penetrados de la importancia de este.proyecto, cuya rea-
lizacion influirg eficazmente en el progreso, no solo de Arequi-
pa, sino especialmente de todo el Sur, y en general de la Na-
cion entera; tenemos el honor de elevar la indicada represen-
tacion, al Soberano Congreso, por el digno érgano de USS.,
prometiéndonos que en este asunto serd, considerado urjente por
hallarse sometido & la préxima decision del Gobierno, y que
s¢ acordard la autorizacion reclamada por el Departamento de
Arequipa, cuyos intereses representamos.

Dios guarde &4 USS.—José Hermdnejes Cornejo.—Juan
Manuel de Goyencche—dosé Maria Peres.

La representacion 4 que ella alude, s la siguiente:

Repiblica  Peruana— Sindicatura de Arequipa—Arequipa,
Agosto 22 de 1860.
A los Honorables SS. Representantes de Arequipa.
HH. S8.

Teniendo conocimiento de haberse presentado 4 la Asam-
blea Nacional, un proyecto de construceion de un ferrocarril,
entre esta ciudad y el puerto de Islay, hemos resuelto dirijir la
adjunta representacion, con el objeto de apoyar la aceptacion
de la_propuesta ante la Representacion N: acional; y esperamos
que U%S. se dignen trasmitirla 4 su conocimiento, recabando
su favorable resolucion.

El pueblo en cuyo nombre tenemos el honot de dirigir esa
peticion al Soberano Congreso, fiando en las luces ¥ patriotis-
mo de_sus dignos Representantes en esa Asamblea, aguarda
con sobrada justicia, que los esfuerzos de USS. conseguirdn la
autorizacion suficiente para que realice esa obra de que quiziy
depende la futura grandeza de todos los pueblos del‘}iur

Dios guarde & USS.—Armando de la Fuente— Baltazar
N. Murquia.

Con tal motivo se presents la siguiente:

" PROPOSICION.

Halléndose pendiente ante el Supremo Gobierno, una
propuesta para la construccion de un camino de hierro entre
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el puerto de Islay y la éiudad de Arequipa, y siendo este dro-

ecto de suma y vital importancia para el progreso de todos
os: Departamentos<Jel Sur, y para el bienestar de la Repiibli-
«caiautoricese al Bjecutivo para q” la 4 mayor brevedad posible-
celebre la contrata, en los términos y bajo las condiciones que
estime cenvenientes.  Lima, Setiembre 28 de 1860,

Piden dispensa de todo trimite y que se declare la urjencia.
José Maria Perez.=—José H. (ornejo—=Juan M. de Goyeneche
y Gamia=DMiguel Abril—Francisco G- del Brrlao.:-jY uan del
C. Delgado=Manuel Tello-—=Mariano de Rosas=—=José G.Mer-
cado—dJosé Garcia Urrutia—J. de la C. Lizfrraga—=2José An-
tonio Garcia y Garcia==Pedro Bernales—J. Andres N. Bal-
buena==Jose Balcarcel—=Evaristo Gomez Sancez.

El sefior Perez.—Sefior: Para desvanecer algunos repa-
ros que se han opuesto 4 Ia pronta realizacion de este impor-
trante proyecto, que no solo tiende 4 proceurar el progreso de
Arequipa, sino inmediatamente el de todo el Sur, y en general
el de la Repiiblica entera; me permiteré algunas esplicaciones,
despues de las cuales no podrin hacerse observaciones que
emanen del celo por economia de los fondos piiblicos, 6 de otro
motivo que merezea ser atendido.

Pende ante el Supremo Gobierno una propuesta para In
construccion de un ferrocarril entre ¢l puerto de Islay y la ciu
dad de Arequipe, basada sobre las condiciones mas ventajosas
¥ que noexije el desembolso actual de unsolo centavo de par-
te del Erario. Se ofrece por ella construir el ferrocarril, pro-
porcionando los fondos necesarios, con solo la garantia del
cinea por ciento,, sobre el capital que se invierfa, y presen—
tando todas lasseguridades posibles, tanto para la pronta reali-
acion de la empresa, cuanto para que el fisco no sufra gravi-
‘men-alguno ni tenga que recelar defraudaciones ¢ especulacio-
nes que pudieran exponerlo 4 gastos indebidos. Se estipula
con este objeto, que el gobierno, 1o solo tenga la facultad de
establecer una intervencion para la recaudacion de los produc-
tos del camino de hierro, sino tambien para la compra, tras-
porte y establecimiento de los ttiles que la empresa necesite:
de mogo que 4 este respecto ofrece una seguridad positiva de
que no se cargard mas, que el valor real y efectivo del capital
que verdaderamente se gasta. Ofvece tambien aceiones 4 to-
«dos los empresarios nacionales, sin tada ni restriccion de ningun
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género; ¥ proporciona en fin, todas las condiciones ventajosas
que en esta clase de negocios pudieran apetecerse,

El expediente que se ha segnido 4 consecuencia de la pro-
puesta, se diriji6 4 Arequipa, para que informaran las autori-
dades politicas y municipales de aquella ciudad y del puerto
de Islay; ysi no me equivoco, se 1:&11& de regreso con todas
esas diligencias evacuadas en el sentido mas favorable 4 la. rea-
lizacion de la empresa.

Las ventajas que producird 4 los Departamentos del Sur ¥
4 toda la Reptiblica, no necesitan ser especificadas minuciosa-
mente. Baste saber que esta mejora esté tan intimamente li—
gada con los intereses del Cuzco, de Puno y de los pueblos del
interior, que nada podria hacerse en favor de ellos, si no se
empezaba 4 facilitar su progreso futuro por medio de esta obra
destinada & ser el resorte que dé movimiento y vida & esas
grandes poblaciones, sumidas ahora en el atrazo ¥ la miseria
por falta de proteceion. :

Por los datos que ha reunido el empresario y por los que
yo tuve el cuidado de rejistrar en la aduana de Islay, el movi-
miento diario de aquel camino, no deja de dar por resultado
mas de cuatro cientos mil fardos cada afio, entre los efectos
ultramarinos que se importan para el consumo de los Departa-
mentos del Sur, las lanas y demas articulos nacionales de ex-
portacion, y el huano que se conduce para el cultivo de la cam-
pifia de Arequipa. Céleulos hay formados & este respecto, que
no dejan duda alguna acerca de la realidad de-este movimien-
to; pudiendo asegurarse con certidumbre que la cifra de ena-
tro mil bultos anuales, constituye el minimum del trénsito efec-
tivo de aquel eamino. :

Regulado el gasto proporcional de la conducion de cada
fardo, no puede hacerse por menos de dos pesos; y en esta vir-
tudla produccion anual, es al presente de ochocientos mil pe-
508, que & razon del cinco por ciento, representan un capital
de diez y seis millones—cantidad mayor de la ¢, segun el con-
cepto de los ingenieros que han examinado este trabajo, se ne-
cesita para dejarlo concluido. Agréguese que el establecimien
to del ferro-carril, aumentar el movimiento atrayendo mayor
concurrencia mercantil, facilitando el carguio de los bultos de-
masiado pesados que ahora no se internan, estimulando Ia es-
portacion de las produecioncs nacionales; y se conocers evi-
dentemente, que el erario I6jos de tener que cubrir déficit al-
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que la obra promete por si misma.

Podria citarse el ejemplo del ferrocarril de Tacna. para
contradecir esta verdad, como lo he oido decir 4 un gefior Di-
putado; pero seria una mala comparacion si se atiende 4 que
ese ferrocarril representa un capital mucho mayor de lo que
cuesta en realidad, y que esté asegurado con la garantis del
seis por ciento; de manera que el déficit pequefio que resnlta
en contra del erario no depende de la empresa, sino de esos au-
mentos indebidos, que no podréin tener lugar en el presente
caso, desde que se estipula como condicion esencial, que el go-
bierno establecerd una intervencion, no solo para recolectar los
productos, sino para la compra de los iitiles, parasu condu-
cion, para su plantificacion y paratodo lo que la empresa gas-
ta. Hstas lijeras indicaciones, son suficientes para aquictar el
excesivo celo que algunos sefiores Representantes se han ser-
vido manifestar, por la economia de los fondos piblicos, que
en nada se afectan por ahora, y que desaparecen en objetos
que no dejan en pos de si,huella alguna favorable 6 provechosa
sin qus haya voz alguna que se levanta para reclamar, de su
estéril y aun perniciosa inversion.

No me resta, sino desvanecer un reparo, que no parece
opuesto por consideracion 4 la ley, sino por cruzar esta bend-
fica empresa. Kl Ejecutivo estd facultado para celebrar por si
golo esta clase de contratas, sin que en ninguna de las que se
han celebrado hasta ahora haya tenido necesidad de dar euen-
ta al Congreso, ni aun de recabar su autorizacion. Se podria
decir jy para que se pide enténces tal autorizacion? Por un
solo motivo sefiores, que voy 4 esplicar en dos palabras. Kl
empresario, que tiene de negociar parte de los fondos en Ku-
ropa, especialmente en Inglaterra, sabe muy bien lo que por
alld importa la intervencion del cuerpo lejislativo; y para faci-
litar sus operaciones, ofreciendo 4 los capitalistas europeos una
garantia que ellos consideran esencial, necesita la autorizacion
que hemos propuesto.

Considerad, sefiores, la urjente necesidad de fomentar y
dar impulso 4 esta mejora tan justamente reclamada por los
pueblos; fijaos en que esta empresa no demanda erogacion ni
gasto alguna por parte del erario; reflexionad que estamos obli
gados § prestarnos reciproca proteccion en todo proyecto que
tenga por objeto establecer mejoras locales; tomad en cuenia
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que solo de este modo llenaremos nuestra mision y satisfare-
mos de algun modo las esperanzas de los pueblos, y no dudo
(ue la proposicion presentada merecerd vuestra inmediata apro-
bacion.

Elseiior Perez—;Desea el honorable sefior Leon saber las
bages que constituyen éia propuesta de que setrata? Es facil sa-
tisfacerlo. Kl empresario promete construir el ferrocarril pro-
porcionando los fcndos necesarios, con solo la condiciion de
que se le garantice el interés del cinco por ciento, para el ca-
g0 de que la produccion no cubriese el rédito indicado sobre
¢l capital que se invierta. Desde que por los datos que sumi-
nistra la aduana de Islay, se puede asegurar que la produccion
pasard de 8,000 pesos anuales, rédito correspondiente & un
capital de diez y seis millones de pesos, y desde que no pue-
de suponerse que el ferrocarril cneste mas de diez millones; es
fuera de duda que el Erario en nada tendrd gne gravarse, y
que ¢l Gobierno habri logrado la plantificacion de la obra mas
interesante que puede promovorse en el Sur de la Repiiblica,
gin que cueste cantidad ni sacrificio alguno de su parte. ;Pues
de hallarse cosa mas aceptable? No solo se promueben lo-
intereses materiales, como el aumento del comercio, el estimu-
lo 4 nuevas empresas de este género,el desarrollo de valiosas pro
ducciones que ahora se dificultan por log inconvenientes del
transito para la esportacion; no solo se favorecen los ramos
esenciales del progreso; gino que tambien tiende esta empresa
4 producir beneficios politicos y morales de la mayor importan-
cia. Los pueblos cuyo descontento, no tiene otro origen que
el malestar que sobre ellos pesa, dirijirdn sus miras 4 los pro-
vechos que deben reportar, hallarin las mejoras que apetecen
v la paz piiblica se asentard sobre las 1inicas bases sélidas y du-
vables que pueden cimentarla definitivamente.

Orden del dia.

Continda la discusion sobre el articulo 87.

Bl senor Perez—Cuando acometimos la reforma de la
Constitucion de 1856, tuvimos especial cuidado de apoyarla en
el voto general de los pueblos, y no nos atrevimos 4 empren—
derla, sino despues de hallarnos plenamente convencidos de
que obedeciamos los mandatos de la opinion piiblica, y de que:
esta reclamaba esta medida como imprescindible, para salir del

T
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estado indefinido en que nos encontribamos, y pa ra que la ca-
ta fundamental tuviese el vigor de que carecia y la plenitud
de poder obligatorio que arbitrariamenta se le habia negado.—
Se traté tinieamente de que se eliminasen los defectos de que
adolecia, sin atacar por esto, ni poner en duda su existencia;
pero subordindndonos en todos & las indicaciones populares y
4 la voluntad esplicita de nuestros comitentes.

Tste empefio, de no propasar en la reforma los limites fi-
jados por In voluntad popu.ll;r,t’ué lamorma tan evidente de nues
tros procedimientos, que se tuvo el mayor esmero en enumeray
uno & uno los puntos de reforma, reduciéndolos 4 la extincion
del sufragio directo, 4 la restitucion de la pena de muerte con-
tra el homicidio calificado; 4 la diversa organizacion de las c4-
maras, y & disposiciones, que todas habian sido repugnadas ¢
condenadas por el sentimisnto general de la Nacion.  Asi es

ue, al presentarse el proyecto, que ahora figura como el voto
33 la minoria de la Comision, fué inmediatamente desechado, 4
pesar de la proteccion que-le dispensé una parte de los repre-
sentantes, y 4 pesar de los trabajos preparatorios que hacian
mirar su aiﬁnisiun, como un hecho consumado.  Sin embargo,
no podréi negarse que la principal tacha opuesta 4 este proyee-
to fué la de que no satisfacia las exijencias priblicas. ni se con-
formaba con llgj, yoluntad esplicita y manifiesta de los pueblos.

Si la reforma estaba pues caleada sobre este principio, y
si los representantes no podian desobedecer lag terminantes
instrucciones que habian recibido de sus comitentes jeon qué
derecho ge trata nl presente de promover y sostener innova—
ciones que ningun pueblo ha reclamado?  sEn qué acta popu-
lar, en qué preduccion de la prensa, en cual de log drganos de
publicidad que descubren el sentimiento general, se ha visto,
no digo exigido, pero ni insinuado el prineipio de reeleccion
que algunos quieren establecer? Por mi parte debo asegurar,
que 1éjos de haber sido este el deseo de los pueblos, ha sido é]

tinico temor ue han tenido al ver emprenderse la reforma?_
;06mo, pues, sin filsear nuestra mision, sin faltar & nuestros
deberes, sin contrariir Ia voluntad de nuestros comitentes, po-
driamos ahora imponerles una ingtitucion que rechazan mani-
fiestamente y que no acojerian sino por medio de la coaceion,
y de la violencia? Respetemos kefiores la opinion, séamos can-
gécuentes eon nosefros mistos, v ya que la obediencia al voto
de Ja Nacion, ha sido la base de la saludable reforma que esta-
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wos verificando, acatemos, este honreso presedente y corres-
ondamos con dignidad 4 la confianza que hemos merecido.
RIo preparemnog combustibles para aumentar la diseordia civil
ﬁ haciendo abstraccion de lo presente, consideremos que tra-
ajamos parn asegurar el porvenir de la Nacion y para procu-
rarle su bienestar permanente.

Por otra parte, los que en esta cuestion no son llevados
por la creencia de que elactual personal del gobierno es inme-
Jorable, y de que esté derramando la felidad por todas partes,
no recuerdan gue la reforma 'actual no puede aprovecharles,
desde que se declard de nn modo elaro é indudable, que la cons
titncion del O estd vijente, ¥ que si se le reformaba no era
para “derogarla, ni por pensar que habia dejado de existir un
solo instante. Fsta declaracion éstd consigada en lus sesiones
que entonces tuvieron lugar, y no creo que haya un solo re-
presentante gue "ponga en dudy esta evidencia. Por consi
guiente el periodo constitucional del Presidente de la Repu-
blica (ue ahora gobierna, esti fijado en cuatro afios, que se ha-
Han corriendo; y solo dando i la ley un_ efecto retroactivo, po-
dria apravecharse de la reeleceion que se propone.  Si tal me-
dida se adoptara & pesar de la voluntad popular, no podria re-
Jir gino despues que concluyese el actual periodo que es peren-
torio, en virtud de In Constitucion vijente, y que no podia ser
alterado, desde tiu.e los pueblos prestaron su obediencia bajo
el pacto expreso de cuatro aitos, y desde que el actual manda-
tario acepto el cargobajo de este principio.Solo,pues, dando un
efecto retroactivo al articule de reeleccion que se trata de im-
plautar, podria aplicarse al presente periado.

En el supuesto de que el patriotismo de algunos sefiores
representantes se equiveease hasta ereer que la reeleccion fue-
ra conveniente para el porvenir, y hallindonos en el caso de
(ue esta medida no tiene aplicacion respecto del actual manda-
tario; eualquier otro principio, inelusive el de la prolongacion
del periodo, seria- preferible: porque siendo indudable que la
reeleccion recaer siempre en el que mande, tendria al menos
el mérito de la frangneza y podrian hacer valer en favor suyo
las razones que han alegado contra la pequefiez del periodo
constitueional. Pero se teme la repeticion de los actos elec-
torles como otras tantas ocasiones de desdrden y anarquia,
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por qué se empefian en la reeleccion? ;No hay tambien para
esta, actos electorales? ;La lucha entre el que desemypefia el
oder y el nuevo candiéato, serd menos éncarnizada? Si el
gien de la patria dirije nuestros pasos, si estamos obligados 4
respetar la opinion de los pueblos, y si no queremos falgear los
poderes que nos-han confiado; desechemos una innovacion per-
niciosa, que no ofrece 4 los que la promueven ni siquiera ei re-
sultado de favorecer al Presidente actual de la Repiiblica.

El sefior Perez.—Confiesa el I1. sefior Rebaza que son le-
gales y arreglados 4 la Constitucion vijente los dos afios de
Presidencia que han corrido, y reusa dar el mismo cardeter 4
los dos gue faltan. Solo de este modo puede dejar de com-
prender elefecto retroactivo que se daria 4 la recleccion, & se
aplicase al presente periodo; porque siendo este de cuatro afios,
s1 se reconoce la constitucionalidad de los dos afios que han
transenrrido, es forzoso reconocer la censtitucionalidad de los
dos que estan por venir. Los cuatro constituyen la totalidad
del periodo constitucional, y reconociendo esta calidad para
dos, hay necesidad de confesarla para los otros dos.He aqui por
qué la reeleccion que venia 4 alterar ese periodo fijoy prede-
terminado, produciria efecto retroactivo, que no es otra cosa
que la aplicacion de laley & un hecho preexistente.

Se equivoca tambien el sefior Rebaza al considerar iden—
tico el caso de haber dado una nueva organizacion 4 las ('fima-
ras con el de la reeleccion. Nosotros nio hemos encontrado
representantes en posesion de un periodo fijo, y los que de nue-
vo se elijan con arreglo 4 la reforma, no se encontrarin con
obstéculo alguno existente que les impida entrar en ejercicio
de sus funciones. Si la Constitucion mandara que el Congre.
so durase cuatro afios consecutivos, en verdad que la nueva or-

* ganizacion de las Cdmaras no deberia aplicarse sino cuando
ese periodo predeterminado quedase coneluido; pero si el Con-
greso tiene reuniones periddicas, fenecida una lejislatura, no
hay motivo que impida verificar la reforma para 1 siguiente.
Las reuniones son actos independientes y distintos que se pue-
den y deben considerar por separado. No asf con el periodo
presidencial. Este es un solo y tinico acto, que no se inter-
rumpe y que corresponde & un solo y iinico mandato consti-
tncional. Alterarlo en cualquiera de sus partes, serd infrinjir
la determinacion preexistente.
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El sefior Rebaza ha dicho, que en el Pert no ha habido
sino dos reelecciones, ambas benélficas. La del Exemo. senor
tiencral Gamarra despues de Yungay, y la del Exemo. sefior
Gieneral Castilla, despues del Carmen Alto. En primer lugar
se engafia al llamar estas reeleceiones; por que niuno ni otro
de dichos sefiores era presidente elejido eonstitucionalmente
en las époeas & que se refiere.  Kran mandatarios provisorios
yuo hubo tal reeleceion, porque para que una persona sen
rveelecta, es preciso que haya sido antes elejida.

El modelo de Chile que el sefior Rebaza se complace en
presentarnos de continno, no tiene alhago alguno paralos pe-
ruanog, ni conduce i las consecuencias que quiere atribuirle.
El gobierno de Chile conoce que proporeiona & su nacion pro-
gresos y ventajas materiales empleando un fuerte sistema de
precion, y lo emplea porque eree hacer asf el bien. Las me-
didas estremas de ese género que nosotros adoptiramos, no se-
ria con el objeto de mejorar nuestro actual estado, sino con
el de prolongar indefinidamente la situacion en que nos encon-
tramos. Pero prescindiendo de esto: si al sefior Rebaza lo a-
comoda tanto el sistema represivo de Chile ;por qué no pro-
pone el establecimiento de la pena de confiscacion de bienes,
que acaba de discutirse en el Senado chileno? Ni los habitos
ni el earfeter, ni la situacion de los peruanos permite esas me
didas rigorosas que el gobierna de Chile prodiga, de modo que
no nos conformamos con el modelo gue el sefior Rebaza nos
recomienda.

Se puso en debate el articulo 88,

Art. 88 Kl ejercicio de la presidencia se suspende por
mandar en persona el Presidente la fuerza piibliea, por enfer-
medad temporal y por habfrsele sometido 4 juicio en los casos
de que habla el artienlo agregado al 62. :

Elsefior FPerez—El honorable sefior Irigoyen ha espli
cado perfectamente las diferencias entre la vacancia de he-
cho y la de derecho. La primera no es sino la realizacion de
un acto, por el cual el que ejerce el mando queda despojado
de la investidura legal de presidente, sin que haya necesidad
de declaracion alguna prévia, nide otro requisito. Cometido
el delito de traicion, de atentar contra la independencia, inte-
gridad ¢ forma de gobierno de la Repiiblica, el Presidente de-
Jade serlo, ni mas ni menos que cuando muere. Seguirdi
mandando como monarea, como dictador, 6 como mejor le caa-
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dre; pero no seguird mandando como Presidente de la Repii-
blica Peruana. Y en verdad, que si la Repibliea ¢ mas bien
dicho, el sistema democritica desaparece, por eualquicra de
esoy delitos, hard desaparecer la presidencia constitucional,
demoeritica 6 republicana; ine ser que se suponga gue el pais
puede convertirse en monarquia, y sin embargo ¢’ quede exis-
tente ¢ no vaque la presidencia.Esta vacancia es un hecho,que
lleva inyivita la cesacion del mando legal.

En este sentido ne hay contradiecion eutre el articulo que
se ventila y los easog de vacancia de hecho; porque si es ver-
dad gue inmediatamente despues de la traicion 6 c}el delito que
se perpetre no podri tener lugar la suspension, podrd suce-
der que, las cosas vuelvan & su primer estado,. y entonces ten-
drd lugar la suspension de que habla este articulo.  Por dlti-
mo la suspension en estos casosse verifica de hecho, y no es
de mas expresar que tambien se verifica de derecho. Estos tro-

iezos no proeeden de otra causa, que del modo como algunos
e mis compaiieros de comision han querido entender lo que
es vacancia de hecho.

Orden del dic.

Se puso en debate la segunda parte del avticulo 118:—
“La obediencia militar serd arreglado por la ley.n

El sefior Perez.—Al discutirse este articulo entre mis
Honorables compaiieros de comision, estuve por que se redac-
tase en los términos siguientes: “la obediencia militar se suje-
tard 4 las ordenanzas en todo - lo relativoal servieio militar, y
en los demas actos 4 la Constitucion y 6 las leyes.»  Distingui
de este modo la obediencia; porque en efecto, no todos los actos
de los individuos del ejéreito son meramente militaves, pues,
desempefian, multitud de comisiones que no fienen ese ecarde-
ter, y que por tanto deben subordinarse & las leyes dictadas
para los demas ciudadanos.

La obediencia ciega de que he oido hablar 4 algunos sefiores
no estd eonsignada ni en las mismas ordenanzas, puesto que en
ellas se establece que se puedan observar las drdenes superio-
ves, siempre que tiendan & exijir servicios (ue no estan com-
prendidos en el nimero de los que se reconocen como milita-
ves, 6 que tengan pov objeto el desdoro ¢ la desnaturalizacion
de la carrera militar. Consignar, pues, en el (ddigo funda-
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mental el principio de obediencia ciega, seria propasar lo Ii-
mites de las vigurosas leyes militares y retroceder al tiempo en
(ue todos los actos, inclusive el crimen, debian ser obedecidos
ciega y humildemente.

S{ el Soberano Congreso lo tiene & bien, podria sancionar-
se el articulo en los términos que he manifestado.

Se puso en_discusion el articulo 123.

Art. 123. Es prohibido el reclntamiento: la fuerza pui-
blica no podrd formarse ni renovarse sino por los medios es-
presamente designados por la ley.

El sefior Perez.—FEn el autégrafo aparece este articulo
de diferente modo que el presentado. en ol impreso, sin que yo
pueda dar razon del deseuido que & este respecto se haya co-
metido; perola verdad es que todos los miembros de la Comi-
S104 CONVENIMOs en que corriese como aparece impreso, por
consiguiente el articulo en debate es este, ¥ no el que parece
del autégrafo. :

Se sometid 4 discusion el articulo 134:—“La reforma de
uno ¢ mas (articulos constitucionales, se promovers mediante
una ley que la declare necesaria por el voto de las cuatro
quintas partes de los miembros de ambas Cimaras.

Sancionada esta ley prévia, se reunirin las dos C4maras
con el fin de discutir el proyecto de reforma necesitdndose tam
bien para aprobarlo las cuatro quintas partes de votos. En
uuo y otro caso, no podrd, dispensarse ninguna de las formali-
dades del Reglamento. EI Poder Ejecutivo no podra dejar
de promulgar li reforma sancionada.»

El sefior Ferez—La estabilidad de la Constitucion es,
sin duda, la mas firme salvaguardia del érden y el resorte mas
activo y preciso para el bienestar y los progresos de unanacion,
El solido interés piiblico consiste en que la Constitucion del
Estado tenga cierta perpetuidad, para evitar gue la inconstan-
cia humana la falsee 4 su drbitrio, para que logre revestirse
del prestijio de la antiguedad, y para que por este medio lle-
gue 4 formar el eardcter nacional, acostumbrando  los aso-
ciados 4 vivir bajo un réjimen, cuyas ventajas se han experi-
mentado, y & habituarse al respeto que merecen las institucio-
nes fundamentales. - Una Constitucion que se viola frecuente-
mente ¢ que desaparece al primer embate de las conmociones
politicas: que puede ser reemplazada con otra, acaso diame-
tralmente opuesta, siempre que lo exija la voluntad imperiosa
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de un bando triunfante: que se puede alterar en sus primor-
diales fuudamentos sin que medien motivos de la mas alta im-
portancia, sin que se llenen ciertos requisitos esenciales, y sin
que lo demande la voz pronunciada de Ia Nacion; una institu-
cion, repito, espuesta 4 los vaivenes de la politica, en vez de
ser el apoyo de la felicidad de un puebloserd el elemento de di
solucion que lo haga fluctuar en trepasiones encontradas y que
al fin lo conduzea 4 la anarquia 6 41 despotismo.Pero este ca-
victer de estabilidad, no debe ser tan inamovible, que forme
un muro que jamis se pueda ttaspasar y que estanque el pro-
greso de un modo que impida inexorablemente aprovechar las
mejoras que la ilustracion deseubre, que las eircunstancian de-
mandan 6 gue se hacen sucesivamente necesarias para consul-
tar la paz, el érden 6 I felicidad de la nacion. No debe tan-
poco llevarse hasta el extremo de que por respeto & élla se
ponserven entre las instituciones fundamentales, errores poli-
cieos 6 disposiciones impracticables, (Lne sean la piedra de tro-
piezo de log gobernantes y de los gobernados, y que sirvan de
{:mtcxto d los abusos ¢é irresponsabilidad del poder 6 4 las tur-
nlencias y descontento de los pueblos.

Hallar. pues, el término medio que concilie la estabilidad
de la Constitucion con la mesurada facilidad de alterar, modi-
ficar 6 cambfar lo que sea imperfecto ¢ dafioso—este es ol pro-
hlema que debe resolverse. %.a Comision ha creido lograr es-
te objeto, presentando el articulo que se discute; pues ha és-
tablecido efectivamente aquellus condiciones que 4 primera
vista parecian incompatibles. Dificultando la reforma de la
Constitucion, en eudnto & la substanéia la ha facilitado en cuan-
to al fiempo y por consecuencia en euanto 4 la oportunidad,
que es el primer requisito de cualquiera mejora que los pue-
blos reclamen.

Para acordarla,la Representacion nacional no debe consfil-
tar mas que el voto explicito y bien pronunciodo de la volun-.

- tad popular.  De esta emana todo principio de autoridad, co-
mo de la fuente de todas las determinaciones aceptables; y des
de que ella exija un cambio en la Constitucion, es preciso o-
torgarlo,so pena de desobedecer la soberania popular, 4 la cual
todo débe somelerse.  Resistir & una manifestacion éxpresa ¥
terminante de la opinion piibliex, ¢ retardar siquiera ol hedé-
cimiento #& este mandato suprémo, es desconocer el principio
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Fundamental de la democracia y adoptar un orijen de Jrden
social diferente del (ue tenemos adoptado.

Por consiguiente si las euatro quintas partes de los repre—
sentantes del pueblo reelaman la reforma de uno 6 mas arti-
culos eonstitucionales, la voluntad de la mayoria de los asoeia-
dos estd manifestada de un modo evidente y al propio tiempo

“inflexible. Los representantes tienen en este easo el deber de
cumplir el mandato de sus comitentes, y si no lo hicieren asi,
se separarfan  del cumplimiento de sus obligaciones y desvir-
tuarian  su alta mision. 1l deseo de reforma expresado tan
perentoriamente, constituiria el precepto de la soberania, y si
habia un deber para obedeecerlo, lo habria tambien pura no
retardar esa obediencin, que era obligatoria,

Este es el motivo que la Comision ha tenido para propo-
ner que la reforma promovida por cuatro quintas partes de vo-
tos, no sea aplazada, sino por el contrario inmediatamente dis-
cutida y resuelta,

La demora, ademas de ser una arbitrariedad de parte de
los representantes, y de ser completamente imitil, expone los
intereses nacionales & que sean olvidados ¢ postergados, y 4
que desaparezea el motivo de urjencia que demanda la refor-
ma. Cuando el pueblo emite su opinion explicitamente, serd
porque una necesidad actual le inspird esa resolucion, y por
que la satisfaccion de su demanda era imperiosa y urjente.—
Aplazarla, equivale 4 negarle la mejora que reclama, desde
que esnatural que en seis afios que han de trascurrir en las
tres lejislaturas que la Constitucion del 56 preseribe, habrd
cambiado la sitnacion del pais y desaparecido la necesidad que
se trataba de remediar. Kn esa virtud, el retardo, el aplaza-
miento de lareforma 4 nada conduce, si no es 4 frustar la es-
peranza piblica, y & hacer inoportunamente futura, la mejora
que debia ser actual y concomitante.”

La Comision ha tenido cuidado de establecer la perpetui-
dad de la Constitucion, proponiendo que toda ella, jamis pue-
da ser derogada, reemplazada ni destruida. Con este propdsi-
to, permite solo la reforma para algunod algunos de sus articu-

“los: y de este modo se logra la perpetuidad que es la base del
orden, y la facilidad de reformar en parte, que es la garantia
del progreso.

Los sefiores Silva Santisteban y Garcia Urrutia temen
que el medio propuesto inhabilite la reforma, pero para desva-
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necer esos temores , recordare un hecho, que acaba de verifi-
carse y ¢’ es una feliz coincidencia con el procedimiento que
observamos al emprender el proyecto que estamos abordando.
Se decidié la reforma por 72 votos contra 17, como puede verse
en la acta respectiva, resultando las enatro quintas partes de
votos que exije el articulo en debate. No puede, pues, soste-
nerse que sea imposible lo que acaba de suceder, y esta es la ~
respuesta perentoria que puede darse al reparo de los sefiores
Silva y Gareia.

Orden del dic.

El sefior Perez.—Me permito decir poeas palabras acerea
de esta importante cuestion, no tanto por reproducir las acep-
tables y poderosas razones que dntes se adujeron para paten-
tizar la necesidad imperiosa de allanar los ¢bstéenlos, que se
oponen al cum})limientﬂ del art. 69 de la Constitueion, cuanto
por contestar los reparos que acaba de proponer el honorable
sefior Obiedo.

La reforma de la Constitucion fué exijida por una gran
mayoria de la Nacion y se hallevado & cabo por el voto y por
los esfuerzos del presente Con%raso: pero aun enando la opi-
nion general deba apoyarla, atendido su orijen, su necesidad y
su conveniencia; no puede negarse que para su completa y fir-
me plantificacion encontrard obstdculos en la minoria, que &
ella se ha opuesto y que debe desplegar para combatirla, todos
los recursos que su actividad le sujiera. Si 4 este élemento de
resistencin, se agrega la que ‘debe oponer una clase entera so-
cial, que ejerce poderosas influencias, y que ha sido despoja-
da de sus lejitimos privilegios, y colocada en un verdadero
conflicto; no seria extrafio que quedasen frustradas nuestras
esperanzas, de ver eatableaﬂh la reforma, 6 al menos que pre-
parésemos inconvenientes graves que la interrumpiesen ¢ re—
tardasen. !

El clero, por su moralidad, por su propia mision de paz
y obediencia y por la abundancia de virtudes que lo enaltecen
no pensard ciertamente en oponer una resistencia directa n’
precepto constitucional que ha abolido su fuere; pero es pre-
ciso reflexionar que no es prudente ni justo, constituir una
clase entera de la poblacion, y cabalmente la clase mas digna
de veneracion por sus tendencias moralizadoras, en una situa~
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cion desesperante, y condenarla 4 que atropelle una de las dos
prescripeiones opuestas ¢ inexorables entre las que se le ha si-
tiado. Kl Clero presta un juramento esencial 4 su instituto,
que es de obedecer sin réplica 4 las leyes céindnieas, entre las
?ue estd indudablemente comprendida la que les concede el
uero. [Kste juramento es intrinsecamente obligatorio y su
transgresion importaria, nada menos que una apostasia de su
cardicter sacerdotal, un verdadero entredicho con la eabeza vi-
sible de la Iglesia & la que estan ligados en virtud de la unidad
catélica. La Constitucion les impone ahora la obligacion de
obedecer, y sujetarse al reconocimiento del mandato, que deja
abolido el fuero; y de este modo la clase eclesidstica de la so-
ciedad peruana, se encuentra entre un muro invencible, que
es el juramento canénico—y la espada del juramento civil que
se le quiere imponer. Natural es que asediada asi, por dos
deberes contradictorios 6 incompatibles, resista la accion de la
espada con que se le amenaza, sin que haya derecho para atri-
buirle desobediencia, ni culpabilidad, desde que no se deja ar-
bitrio algano para salir del conflicto hasta cierto punto cruel,
en que se le coloca.

El artfeulo en debate tiende & conjurar este conflicto. Por
¢él, no se trata, sino de dejar al clero una puerta espedita
y al mismo tiempo licita que le permita salir de la violenta
posicion en que se le ha puesto. La idea de la pronta cele-
bracion de un concordato, no tiene mas fin, ni mas tendencia,
queel de alcanzar la relajacion del juramento candnico, que
obliga 4 los eclesiasticos en lo relativo al fuero, y de aleanzar-
Ia ocurriendo al Soberano Pontifice, unica autoridad institui-
da por Dios para ejercer esa sublime facultad.

En esto, jqué derechos pierde la Nacion? jen qué se ata-
ca su dignidad, su independencia 6 su soberania? La cali-
dad de peruano jamds fué, ni puede ser incompatible con la
calidad de catélico. Por el contrario ambas se ligan intima-
mente, y forman una unidad inseparable, que no debe romper-
se por motivo alguno, y que es necesario conservar 4 todo tran-
ce, por el bien y felicidad de la misma asociacion. ;Por qué,
lmes, han de temerse inconvenientes, de que la autoridad po-
itica del Estado, recabe de la autoridad suprema de la Igle-
sia el acuerdo que entrambas debe existir, cuando se trata de

- asuntos eclesifisticos? Para mf, sefiores’ el Romano Pontifice, en
su carficter de Jefe del catolicismo, es un poder naciofial en
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as materias religiosas, eomo lo es el Ejecutivo en los negocios
civiles, y en esta verdad nada hay dudoso, nada que sea cues-
tionable, asi como no lo es que somos simultineamente ciuda-
danos y cristianos, y que pertenecemos i la vez y sin incom-
patibilidad 4 la Tglesia Catélica y la Nacion Peruana.

81 estd, por consiguiente en nuestras manos, salvar una
clase entera de la sociedad de un conflieto irremediable, nada
puede justifiear la resistencia que se opone 4 tan prudente y
necesaria concesion. ’

El honorable sefior Oviedo teme ue se revele en este arti
culo transitorio el convencimiento de que el articulo 62 encon-
trard obstdculos en su realizacion. Pero si es indudable que
los obsticeulos existen, si el mismo los conoce jpor qué teme
tanto que sean confesados? jeon no espresarlos desaparecen 6
dejan de manifestarse? Yo no comprendo el fin que se pro-
ponga el sefior Obiedo; pero no podri negarme que es hasta
cierto punto inesplicable el proyecto de hacer desaparecer esos
obstfculos reales y riotorios, con solo el remedio de no mencio-
narlos: de modo que, segun esta doctrina, no es perjudicial pa—
ra la sociedad, que existan esos obstdculos, sino que el mismo
Congreso conifiese que en realidad existen. Kn la corfesion
estd el daflo y no en el mismo mal. 8i hay obstdculos, el pa-
triotismo exije separarlos; mas no oeultarlos, y mueho menos
pretender que sea buen remedio guardar silencio y no dar-
se por entendido, de que existen. Insisto en primera idea se-
fiores, no es prudente, ni justo sitiar una clase social, en una
alternativa terriblemente escepcional y comprometida. Sal-
vémos al elero peruano de este penoso confiicto, y abrdmos la
iinica senda, que les queda, para que su condicion de miem-
bros de la sociedad peruana, no se repela con su carficter sa-
grado de Ministros del culto eatélico. Muy poco nos cuesta
eonseguir esta conciliacion tan indispensable para tranguilizar
las conciencias, para separar los obstdenlos, que pudieran opo-
nerse 4 la estabilidad de la Constitucion y para cimentar la
paz, y el dérden piiblico.

Las razones que algunos sefiores Redresentantes tuvieron
para desechar la idea del Concordato con la Santa Sede, cuan-
do tuve el honor de proponerla al principio de la reforma, fué
por que enténces debia quedar suspensa la abolicion, hasta
que el Concordato tuviese efecto. Ahora es todo lo contrario.
La abolicion estd sancionada: forma ya un prineipio fundamen-
tal de nuestra Constitucion: el Kstado se halla en posesion de
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la absoluta igualdad que proclamé al abolir el fuero eclesidsti-
co; ;qué motivo hay pues ahora para que no se adopte esa me-
dida, cuya urgencia y utilidad nadie desconoce? Mi débil voz
reclama de vosotros, un acto de justicia, que no reusariais 4
un solo cindadano, y mucho menos 4 una clase entera de la
gociedad peruana,—-4 una clase respetable, influyente y digna
de la consideracion Nacional,

~ Kl sefior Perez.—--La nueva objecion del honorable sefior
Oviedo no se tan grave, como parece 4 primera vista. Desde
que la Constitucion ge fijé en la abolicion del fuero, y cobijé
estd determinacion entre sus preceptos fundamentales; natural
es que el presente articulo ocupe tambien su lugar en la Cons-
titucfon, con la sola deferencia de que la abolicion serd y es-
te articulo fundamental, transitorio. Kl reparo del sefior gvie—
do pudo igualmente hacerse ecnando se traté de la abolicion
porque en realidad el fuero debid ser objeto de una ley secun-
daria; mas desde que se incrusté en la Constitucion, no hay
por qué extrafiar que otro articulo del mismo caracter secun-
dario y con el eunal estuvo en intim4 correlacion,se incerte tam-
bien en la carta fundamental. Kl inconveniente existia, y es
preciso ser consecuentes, concediendo 4 la adicion el mismo
honor que merecié el articulo principal,

Dictéamen de la mayora;

Los infraseritos, miembros de la Comision de reforma,pro-
ponen que el articulo 16 de la Constitucion quéde redactado
en los siguientes términos que, ensu concepto satisfardn cum
plidamente los deseos y la opinion de la mayoria del Congreso:
“La ley ne impondré la pena de muerte, sino por el erimen de
homieidio y por todos los demas delitos comunes atroces, que
designe el Cédigo penal.»—Lima Octubre 12 de 1860.—=Nico-
las Rebaza—Pedro José Calderon.==José Maria Jauregui.

El sefior Perez.—Deseo que los sefiores de la Comision,
que ha formulado la adicion que esté en debate me espliquen
1o que significan delitos comunes atroces.

Ll sefior Perez.—En el lenguaje juridico, se entiende y
se ha entendido siempre por delito comun el que se comete
por personas que no gozan de fuero privilejiado, y por actos de
la misma naturaleza, 4 diferencia de los que se perpetran por
individuos privilejiados, como militares ¢ eclesidsticos. Por
consiguiente, la aplicacion de la pena de muerte 4 esta clage
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de delitos, produzea un ensanche espantoso y trastornaria de
tal modo las ideas, que no solo el homiecidio easnal, el necesa-
rio, el imprema&itago y el simple, sino otros de muy superior
ssfera, merecerian el sapremo castigo de la muerte. Fsta ca-
lifieacion abraza un efrculo indeterminado cuyo radio no puede
caleularse; de modo que los jueces, al aplicar bajo este senti-
do la pena de muerte, se encontrardn en un verdadero con-
?}iﬁm y carecerin deunaregla segura para normalizar sus
llos,

La palabra atroz, no es menos vaga ¢ indeterminada que
I anterior. En el gentido forence la atrocidad, no es sino una
de las eircunstanciss agravantes del delito—la circunstancia
de aumentar deliberada, eruel ¢ innnecesariamente los padeci-
mientos de la vietima. Estas eircunstancias, llamadas agra-
vantes y que se hallan perfectamentamente especificadas por
las leyes espafiolas y por los eriminalistas, consisten en la pre-
meditacion, el asecho, el enzafiamiento, la atrocidad, contra
parientes en linea recta 6 dentro del enarto grado, en camino
ptiblico, sprovechando de una inundacion, incendio 6 azona—
da. No hay, “pues, razon alguna juridiea, porque una sola de
estas eircunstancias—/la atrocidad, sea la tinica que llame la
ateneion de los lejisladores y que se olbiden y posterguen to-
das las demas, que son igualmente agravantes y que revelan
la perversidad del delincuente. Segun este sistema, solo €l que
emplea la atroeidad para el delito merece la pena eapital y des-
pues la premeditacion, la alevosfa y las demas cireunstancias
que he mencionado, quedan exentas de tal pena y eonstituidas
en una eseala inferior de eriminalidad. De este modo puede
legar el caso de que se perpetre un parricidie premeditado y
alevoso, que mo meresca el castigo eapital; porque evidente-
mente, puede haber un parricidio en el que coneurran todas
las circunstanéias agravantes y que no sea atroz. Por esta bre-
ve explicacion se vienee en conocimiento delo inexacta é im-
premeditada que es la_frase delitos comunes y atroces, para la
aplieacion de la pena de muerte—de este eastigo supremo que:
las lejislaeiones mas severas solo reservan para los grandes eri-
menes.

La muerte es pena irreparable por esencia y solo debe im-
ponerse al delito que esigaalmente irreparable,enal es el de pri-
var 4 otro de la vida. Los demas crimenes tienen su escala
inferior de castigos, empezando por la prision perpétua, que
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mediante la penitenciaria podri muy pronto aplicarse entiv
nosotros, hasta uno ¢ dos afios de detencion, y esto es acorde
won la proporcionalidad entre el erimen y el castigo; pues si se
priva 4 un hombre de otros bienes menores, como de su pro-
piedad por medio de un robo, €l delincuente queda completa-
mente eastigado con que la sociedad lo prive igualmente de to-
dos los beneficios de ?u, asociacion, mediante la pena de prision
perpétua. Kl bomicidio ealificado es el delito culminante y
solo & €] debe aplicarse la pena méxima que la goctedad reco-
unoce, que solo impone, cediendo .4 las convicciones de ser por
ahora absolutamente necesaria.

Y apropdsito de la palabra calificado. Ella ha promovide
algunas dudas, entre los seiiores Representaates gue no tienen
motivo de eonocer los términos téenicos de la Jurisprudencia;
pero ningun profesor de ciencia=y adviértase que los profeso-
ves son los llamados 4 aplicar las leyes—podr vacilar ni equi-
vocarse acerca de la aplicacion de esta palabra. Llimase ho-
micidio calificado, 4 diferencia del homicidio simple, aquel en
el que concure alguna de las circunstancias agravantes ue
reconocen las leyes eriminales y de las cuales he hecho una il-
jera enumeracion. Siempre ¢’ el delito estd acompafiade de una
de estas circunstancias, descubre la perversidad del corazon v
dé motivo & la imposicron de la pena capital. Ninguna voz
©s fan exacta y precisa como esta, para explicar el fin que el
lejislador se propone; siendo notable que abraze el eirenlo ne-
cesario, la estension iniransijible que debe recorrer la indi-
cada pena.  Por mi parte, sefiores, no hallo otra palabra para
reemplazar estal y si se le tacha de ' noes generalnente cone-
cida, serd perque no quieran tomarse el trabajo de busear su
verdadero significado. Sobre todo, como la justicia se  admi-
nistra siempre por jurisconsultos, no ereo que haya entre ellos
quien desconozea el jenuino valor de esta palabra, cuyo prin-
cipal mérito es el de ser téenica:

Por estos motivos; creo imposible, que la sabidaria del
Congreso, dé acojida favorable & la inconsiderada adicion que
m debate.
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