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SENOR:

Despuks que el Congresc jeneral constituyente sancioné en

1828 la Constitucion que nos rije; ningun acaecimiento politico
uede tener sobre los destinos de la patria mas influencia, que la
Eonvencion Nacional.; Llamada a rever y reformar la Carta que
£ij6 los derechos del ciudadano y los deberes del majistrado, ella
vé a derramar en la Repablica toda, un nuevo balzamo de vida,que
al paso que promueva su actividad y enerjia, consolide tambien
su bien-estar Siendo constante, que en todas las obras de los hom-
bres, por perfectas que se consideren; se encuentran siempre fal-
tas mas 6 menos graves, que se descubren, 6 con los ulteriores pro-
resos de la razon, 6 con los hechos que suministra la esperiencia
ie los tiempos; es muy natural persuadirse, que nuestra Constitu-
cion envuelva en si esas imperfecciones, 4 pesar de los mas no-
bles esfuerzos de los lejisladores para evitarlas. La Convencion
tendra sin duda defectos que correjir en ella: pero hallara al mis-
mo tiempo una sana politica y principios luminosos, capaces de
formar la ventura de un pueblo libre, y que hacen honor 4 la sabi-
duria del congreso que la sancion6. Sin que nuestra adhesion dcia
ella nos preocupe, podemos justamente lisonjearnos, de que entre
las diferentes constituciones & que ha dado lugar la emancipacion
de America, la nuestra no ocupa ciertamente el ultimo, y de que
publicistas ilustres de varias naciones estranjeras la han elojiado
con entusiasmo. Estos elojios presentan un doloroso contraste,con
el estudiado empeno de algunos de nuestros escritores en zaherirla
y vituperarla, tal vez en los mismos articulos, por los que mas me-
rece ser respetada y aplaudida. Sancionadaen la época mas glo—-
riosa de nuestros anales politicos, cuando la repiiblica verdadera-
mente soberana é independiente de todo poder estrano, acababa
de rasgar con indignacion una constitucion monstruosa, que ba-
jo el vano nombre de republicana, cimeuntaba las bases de un tro-
no monérquico y vitalicio, diametralmente opuesto 4 la opinion
jeneral, y cuyo juramento de obediencia le habia arrancado la fuer-
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za de las bayonetas estranjeras; fué acojida porla Nacion con tras-
portes de contento, dignos de un pueblo heroico, acreedor & su li-
bertad.  Por ella el pueblo peruano entro en el ejercicio comple-
to de su soberania, y. dej6 de ser patrimonio de los que quisieron
dominarlo. La Nacion siempre justa ensus procedimientos, ha
visto con horror toda idea desorganizadora, que pueda trabar su
marcha constitucional. Relijiosamente adicta a su Constitucion
la ha obedecido con entusiasmo, esperando de la sabiduria de la
Convencion Nacional, el remedio oparuino de los defectos que la
esperiencia de cincoanos ha podido descubrir: 'En este perfodo
constitucional; la‘conducta del Pera puede proponerse por'modélo
& todos los pueblos, que quieran marchar porla senda sagrada de '
la'ley. Tranquilo en el ejercicio de sus derechos, 'libre de' esas
tumultuesas convulciones, que: por desgracia se adviertes ¢asi siem-
pre enda mfancua de las naciones; se: puede ‘decir que’'sn marcha
consmumonal envesta época, hasido el triunfo de la ‘morval pubh—
cajyun rreqayo feliz de que'el sistema popular represertativo no
serd ya elbéllo ideal de la politica, y de que podemos esperar su
estabilidad y consistencia, perfecc1onando las institaciones que he-
mos adoptado, y fecundando el jermen de amor 4 la libertad y al
orden, que ecsisten en el corazon de los peruands. «

Esta grande obra estd reservada § la’ sabiduria de la Con-
vencion. Anciada por las clases todas de la Repiblica, puede con-
siderarse como el foco en el que se concentran las diversas espe-
ranzas'y deseos de los ciudadanos, y el COIISCJO presiente con pla-
cer, que satisfaciendo los votos de sus comitentes, calmara las'in—
quictudes y sozobras que haya causado el lamentable choque de
intereses y pasiones encontradas. Compuests de republicanos
virtuosos y conocedores de los males de que adolece la patria, y de
los remedios que necesita, y ausiliada de la esperiencia de cinco
anos; dara con la nueva coustitucion, nueva vida al cuerpo social.
81 el Congreso jeneral constituyente, trazando la senda pordonde
debia marchar ‘]a Repiblica, se hizo justamente acreedor a la gra-
titud nacional, ;Cuanto mayor y mas pura serd la gloria de la Con-
vencion, si removiendo los obsticulos y resistencias que embara-
cen su tranqmlo curso, la conduce 4 la citna de su dicha y pros,
peridad! Su grata memoria durarj tanto en los pechos de los pe-
ruanos, coma los resultados felices de los nobles trabajos § que se
va § consagrar.

Siendo ellos de una vital importancia para la causa piblica,
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no podia el{Congreso constitucional dejar- de . tomarlos en consude-
racion en:laaltima lejislatura: . Asi es, que deppsitando su
confianza en.elConseja:de Estado le encargd por el articulo 14 de
lacley de 13  de diciembre éltimo, espusiese cuanto considerase
atil alecsamen.y reforma de la.constitucion, para que presentando
sus observaciones oportunamente 4la Convencion; pueda, facilitar
en algun modo la obra de que va 4 encargarse. ElLCansejo eva-
cud desde luego:tan honrosa comision, ¢on la pirefetencia ¢ inleres
ci)ue demandaba la gravedad del asunto. Recorriendo Jos apticu-
los de-nuestro.codigo findamental, los disentié con tada la calma
y refleccion que le han'sido posibles, especificando detallada y ra-
zonadamente  los que en su coneepto merecen ser-adiciopados 0
modificados; y pasa.desde luego & esponer el resultado de sus dis-

cusiones.
PARTE PRIMERA.
Observaciongs para la reforma de la Cons titucion.

Al! proceder el-Consejo 4 esponer sus:observaciones sobge

este interesante objeto, juzga necesario-indiear, que ba creido di?
nas de ser altamente respetadas las bases constitucionales, sobre la
forma y organizacion del gabierno dela Repablica. El Consejo
se halla persuadido de que la felicidad de una nacion, esti ep ra-
zon directa de la firmeza y estabilidad de sus principios constity-
cionales, que determinen f; estructura. politica de sy admimstra-
cion; dejando solo espedito el campa para la reforma de los demas
articulos que faciliten la:marcha de la Constitucion. Las tristes
lecciones que nos presenta la historia de los pueblos en las dife-
rentes épocas, cuando se han dejado apoderar de ese espiritu de
vérligo, para cambiar 4 cada instante la forma de su gobierno, nos
los hacen ver retrogradando continuamente en su prosperidad; al
paso que adelantan sin cesar, los que habiendo tenido la felicidad
de organizar un sistema razonable de gobierno, lo conservar con
decision, considerando las reformas en esta parte como unas cri-
sis peligrosas, que de ordinario producen males positivos en cani-
bio de los ideales bienes que parecian prometer. La nacion mas

circunspecta de Emopa, y quizé tambien la mas libre, es decir la

Gran-Bretana, no debe su brillante gloria, su poderosa influencia
en el mundo politico, y esa felicidad jeneral que rebosa hasta en

los hogares humildes de sus campecinos, sinoé su constante adhe-

sion 4 la forma de su gobierno, y 4 su caracter dificil en admitir
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reformas en este punto, segun lo observan los politicos mas pen=
sadores de esta nacion filosdfica y respetable. Partiendo de este
principio, el Consejo solo ha contraido sus trabajos, al ecsamen
de lo que debe suprimirse, anadirse 6 modificarse para la reforma
de la Constitucion, guiandose en su ecsamen de la esperiencia ad-
quirida en el curso de los negocios pablicos.

Observacion 1a. En el parrafo 3. © articulo 4. © [que habla de
la ciudadania,] sedice: *Los estranjeros que hayanservido 6 sirvie-
ren en el ejercito uarmada dela Repiiblica.” Ha observado el Conse-
jo no ser conveniente prodigar el derechade ciudadania por solo el
hecho de serviren el ejercito armada: 1. © porque siendo la ciu-
dadania la que abre la puerta 4 los empleos y-cargos de la Repabli-
ca, ninguno puede optarlos, sinque.sea ciudadano: 2. © porque per-
teneciendo solo al poder legislativo conceder 4 los estranjeros carta
de ciudadania, y al ejecutivo el nombrar 4 los oficiales, jefes y je-
nerales, resulta que ejerceria una: atribucion propia-del’congreso,
siempre que nombre & algun estranjero para alguna plaza del ejer
cito 6 armada, porque en el hecho mismo de nombrarlo, lo hacia
ciudadano: 3. © porque debiendose en cuanto sea posible, nacio-
nalizar el ejercito 'y armada, no conviene franquear con tanta faci-
lidad el paso 4 los estranjeros para el servicio de las armas, sin”
que antes hayan dado muestras de amor al pais obteniendo la car
ta de ciudadania. Por estos fundamentos debe suprimirse en este
parrafo la clausula y que sirvieren.

2a. En el parrafo 4.2 del articulo 5. © [que trata de las cau-
sas porque se pierde la ciudadania]se dice:—* Porlos votos solemnes
de relijion.”” Se ha advertido que debe suprimirse en este lugar, y
ponerse entre los parrafos del articulo siguiente, 1(:1ue designan las
causas que suspenien la ciudadania con esta adicion: mientras
que los que los han hecho no se exclaustren con autorided del Ordi-
nario Diocesano. Todos los hombres nacen y permanecen iguales
en derechos, de los que solo el crimen puede privarlos. Una so-
ciedad que quitase esas prerrogativas & un numero de ciudadanos
inocentes, seria tirinica. Permaneciendo los relijiosos entre sus
claustros, se privan de esos derechos; no por que los hayan per-
dido. sino porque su profesion les impide ejercitarlos. No pueden
ser abdicados, porque son inherentes 4 la naturaleza. Pueden usar
de ellos cuando les convenga, sin mas que quitar el obstaculo que
loimpida; y esta es la situacion de los regulares en ¢l acto de de-
jar legalmente susclanstros. Si son hombres y estan cn sociedad:
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y han nacido en ella, son ciudadanos. Sipueden ser curas y obis
pos jcomo concebiridejen de ser ciudadanos, .cuando para obte-
ner estos empleos, y empleos de tan alta categoria se requiere es-
ta calidad? Si'hay facultad para restituirlos 4 su. libertad, debe
restituirseles en su plenitud. De: lo.contrario los exclaustrados se-
rén unos seres incomprensibles, pues no quedan frailes ni ciudada-
nos, ni hombres; y la 'sana razon, el verdadero liberalismo, y la
justicia pablica, c{aman por la medida propuesta contra el proce-
dimiento desairoso que hasta hoy han esperimentado. Ella lleva
consigo de manifiesto la utilidad piblica, porque los exclaustrados
por lo regular, son sujetos de ilustracion y de influencia. Tam-
bien es conveniente esta medida para los que se acojen 4 esas casas
de perfeccion que quedarén habitadas por solo aquellos, que lo-
gran una vocacion perfecta, y que perseverando voluntariamente
enellas, forman el mejor apoyo de la virtud y son dignos del
mayor respeto y admiracion..

3a.. En-el parrafo 5.2 del articulo 6. © que dice: ”Por tacha
de deudor quebrado, y deudor al tesoro publico, que legalmente eje-
cutadono paga.” Se ha observado deber anadirse: 6 deudor que me-
rezca prision conforme G laley. - Si el deudor quebrado es acreedor
4 la pena de suspension de ciudadania, como el moroso en el pa-
go de las rentas piblicas, que ejecutado no paga, jcon cuanta ma-
yor razon no lo ser el criminal, que 4 virtud de su crimeninten-
ta burlar a sus acreedores? Si su delito lo constituye reo y sujeto
4 prision conforme 4 la ley, ;por que no se le suspenders la ciu-
dadania, cuyo ejercicio se confia 4 manos puras? El deudor, pues,
que merece prision es un criminal, y debe castigarsele tambien con
la pena de suspension de ciudadania.

4a. En el articulo 11 que dice: ”La cimara de Diputados se
compondra de representantes elejidos por medio de los colejios electo-
rales de parroquia y de provincia.” Se ha tenido presente que las
elecciones por medio de los colejios de provincia son demasiado
embarazosas, y por “este motivo no solo perjudiciales 4 la causa
plblica, sino tambien 4 los individuos que los componen. - Obliga-
dos los electores 4 reunirse en las capitales de provincia en el tiem-
Ppo mas rigovuso de aguas y sin ausiﬁo alguno, se les hace insopor-
table este cargo. Las parroquias que estén @ mas distancia de la
capital, pocas veces presentan 4 sus electores en el colejio, tanto
por las molestias que estos tienen que pasar en ida y vuelta, cuan-
to por los gastos que emprenden con su permanencia en la capital,
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que muchas veces es farga € indefinida  por-falth de: ntmero, para,
cottipotier el colejio. .- Iuos aspirantes se valen dé esta; necesidady
» socarrietdolas sonduenos de: los sufrajiostde susafavorecidos; y:
a4 elecciones por este motivo-suelen ser desdcertadas 6 nulas, co-
mo una larga’ esperiencia lo ha démostrado: - Querer gielos ¢lec;
tores ‘dbandonen sug>hogares, y sobrélleven las-inclemencias del
tiefpoy por sole ir# nombrar los representantes; es un sacrificio
del'que la ley ‘debe wliviar 3 los ciudadanos.: Parbevitdr este incon-
venierite juzgh el' ‘Consejo, qué lormas dtil serd; que los electores
parrogarales 4l os: poecos dias de’ su eleccions se: teunan en su pro-
pia parroquig; y' formando un'segundo: colejio entre ¢llos; despues
de calificar sus personas, procedan 4 elejir los representantes;que
correspondan & falprovineia, y que con laacta: de reste-nombrd-
nijentoy pase’ el presidente del colejio,sy por ;impedimento: fisico
suyo-el-que le sigden ta formacion dela mesi; 4-las capital'de:la
provincia & formar una junta de los.presidentes delas parroguias,
envel did, modo y término que prederiba lalley; y 'pr clamat en
elta“por dipatados & 16¢ que trayah obtenido el’mayor nitmero de
sutrajioy en-las parroquias, queddndodod que tienen el accesit de
suplentes.  De esta manera se ghorra'el tiempd; se simplifica: el
niodo de elefivy sé hace mas espedita ld: marchay constitucional, ¥
se’'remueveridds emberazos’ quela esperiencia'ha hecho palpables.
Mag: nadw se habrd conseguidorcon €sta mejoras simorse hi-
¢iese estensiva ‘4 los colejios primarios' de parroquias, quel:deben
teputarse como el cimiento de las buenas €lecciones.  Si el tiem-
poatin no'es llegado para que podamos disfrutar el benefieitr-de
una eleceion directa; podemos dar ‘avances “cia efta; preseribien-
do los requisitos que deben tener los sufragantes; sobre cuyo pas-
ticular nada ha ordenado.la constitocion.! B elratticulo 12 uni-
eatnente se previene, que losicolejios de parrequia se formende | s
vecinos residentes enella, que esténenejercicio de la ciudadahia.
Esta sola calidad o basta> para itener-el ‘derecho: de: sufragar; ‘es
preciso se ahadan lasdertvas, de'pagar alguna contribuciony.tener
algun empleo G oficioyy: ciertos tiempo -de residencia en la pairro-
quia para que asi sealmas:acertada la eleccion: - Por todes! estos
furidamentos, el Consejo enligar de los articulds 12,14,y 17; pro-
porie los sigaientes:<Articalo 1. @ Loy colefios elevtoralesprom-
rivs dé parroquid s formarin de los ecinos residentes e ellat; iqae
goeen de swprajiv-parroguial en las elecciones, reanidos conformetla
Moz Articulo 2.2 Para gozar de sufrajiv enlus electiones parro-
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wiales primarias se requieren: § 1.° Ser ciudadano en gercicio;
g 2.9 ser natural de.la parroquia, 6 tener al menos un aiio de resi-
dencia en el pueblo donde -esté la parroquia; § 3.° pagar alguna
contribucion al estado, 6-estar legalmente reservado de pagarla, 6 te-
ner algun empleo piiblico 6 algun grado @ oficio cientifico 6 estado
de digmidad. Articulo 3.°  Los electores de cada parroquia, se
reunirGn conforme a la ley, para formar un segundo colejio, y elejir
& pluralidud absoluta los diputados que correspondan G la provincia.
Articulo 4.2 Los presidentes de los segundos colejios electorales
de parroquia concurriran 6 la capital de su provincia, con las actas
de eleccion para hacer el escrutinio, calificacion y proclamacion del
diputado 6 dipuiados por lu provincia, conforme 6 la ley. Articulo
5.9 Por smpedimento fisico del presidente del colejio parroguial,
haré sus veces uno de los individuos de ln mesa, segun el 6r¢7en de
su nombramiento. Articulo 6.°  Seran diputados, los que reu—
ntesen la pluralidad respectiva de los sufrajios de todas las parro-
quias; en caso de empate lo decidirG la suerte. Articulo 7.° - Los
que mas se acerquen en votos al diputado propietario, serGn los su-
plentes.
5a. Siendo la sociedad un contrato en el que los socios deben
reportar mas 6 menos utilidades, segun los fondos que ponen en
ella, nada mas justo y conveniente, que los sufragantes parroquia-
les tengan mas 6 menos votos en las elecciones, a proporcian de la
contribucion que paguen, 6 el empleo, grado 6 dignidad que ob-
tengan, como se practica con buen suceso en otros estados. Una
ley secundaria regulard proporcionalmente los votos, segun aque-
llas bases. Un gran capitalista 6 propietario que, paga una contri-
bucion crecida al estado, un funcionario piblico, un jefe  oficial
del ejercito, un profesor de alguna ciencia, arte 6 industria, tienen
mas interés en la conservacion de la Constitucion y leycs que el res-
to de ciudadanos, 4 quienes los negocios no tocan tanto como a los
otros, que porsu mayor bien procuran lomejor. .Por este prin-
cipio conforme & la naturaleza de nuestras mismas - instituciones,
K)por las ventajas que deben resultar en que las elecciones sean
mas aprocsimadas al acierto, es util y oportuno abrazar la me-
dida propuesta, para equilibrar tambien en alguna manera la pre-
ponderancia de la ciega multitud.  Asi puede adoptarse por arti-
culo constitucional el siguiente, 4 continuacion del 12. " Los ciu-
dad::nos concurrirn @ la eleccion con mas 6 menos volos segun la
ley.

5]
r's
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6a. Kn el articulo 15 se dice:—" Que los "colejios electorales ele-
Jjirdn los diputados & razon deuno por cada veinte mil, 6 por una frac-
cion que pase de diez mil.” Mejorada la eleccion por el medio pro-
puesto en la observacion 4a. se puede aumentar la hase—1. © pOr
que asi mejorada suple con ventaja la diminucion en la cantidad—
2.° porque de esta manera ser4n menos costosos los Congresos,y
se consultara el decadente estado de la hacienda nacional; y 3. ©
por que se equilibrard mejor el nimero de individuos en ambas
camaras. Por esto convendré que la base sea de 30,000 habitan-
tes, y la fraccion de 15,000 la que igualmente debe establecerse en
el articulo 16. -

7a. En el parrafo 4. © del articulo 19 que dice; “*haber nacido
en la provincia 6 al menos en el depariamento G que ella correspon-
de; 6 tener en la provincia siete aitos de vecindad, siendo nacido en
el territorio del Perti,” se'ha notado que la calidad de siete anos de
vecindad en la provincia, no guarda consonancia con la que mas
adelante se requiere para ser senador, porque bien puede ser
nombrado en‘todas las provincias del departamento el que solo
cs vecino de una de ellas. Si puede ser senador el que tenga esa
vecindad, con mayor razon puede ser diputado y 4 las veces con
alguna ventaja, con respecto & la calidad de nacimiento en el
departamento. Para uniformar el sistema conviene, que en lugar
de la clausula, "6 tener en la provincia siete aiios de veetndad,” se
ponga lo siguiente: “’G tener en este siete anos de vecindad”

8a. Enelparrafo2.© y 3.° del articulo 20, se escluyen de
la diputacion 4 los Vocalesde la Corte Suprema, y empleados en
la Tesoreria y Contaduria Jral. de la Republica. La causa de la
esclusion de K)s primeros no se comprende, porque ni pueden te-
ner inftuencia en las elecciones que se hagan 4 distancia de la Ca-
pital, ni estar impedidos por la razon de tener que conocer en las
causas de los miembros de ambas camaras,cuando la misma Cor-
te Suprema entiende en la de los suyos. Por otra parte, debe
presumirse 4 los Vocales de esta Corte,al menos coniguales luces
para desempenar las funciones lejisl:tivas en materias de justicia,
que los Vocales de lasotras Cortes que no estin impedidos.-Los
segundos estan escluidos de un modo tan jeneral, que quedan com-
prendidas las clases subalternas de la Tesoreria y Contaduria Je-
neral.Si hay alguna razon para los jefes,no la hay para los demas
empleados, que pueden prestar sus servicios con utilidad en las
lejislaturas, especialmente en el ramo de hacienda. Reduciendo
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pues los parrafos del espresado articulo @ uno solo, pueden re—
dactarse de esta'manera;—"No pueden ser-diputados el Presidente
y Vace-Presidente de la Republica; los Ministros de Estado, los Pre-
fectos y Sub-Prefectos por los departamentos y provincias donde lo
son, los Comandantes Militares del ' ejercito por los lugares en que
jercen su comandancia, los Arzobispos y Obispos, los Gobernadores
clesiasticos'y Provisores.”

9a. El articulo 22 impone § la camara de diputados el deber
de acusarante el Senado al Presidente de la Republica, miembros
de ambas ‘camaras, Ministros de Estado y Vocales de la Corte
Suprema, por delitos de traicion, concusion, infracciones de Cons-
titucion y otros 4 que esti impuesta pena infamante. El Consejo
respetando esta disposicion ohserva, no ser conveniente el que
indistintamente en cualquier tiempo se use de ella, con respecto
al que ejerce el Poder Ejecutivo, porque su posicion y otras. cir-
cunstancias graves impediran alguna vez la mas fundada acusa-
cion, y enotras puede verse la Republica envuelta en males .ine-
vitables. No sucede asi con los Ministros de Estado, porque no
reunen en su favor el complejo de circunstancias que el Jefe del
Poder Ejecutivo. Si estequebranta la Constitucion, 6 cometealgun
otro delito & que esté impuesta pena infamante, puede con ecsito
ser acusado tan luego como cese en su administracion, y sus mi-
nistros que handado lugar & aquellos excesos, en cualquier tiena-
ro. Asi, no sera facil que ellos se presten & autorizar actos, que
os hagan inmediatamente responsables y dignos de acusacion,
sin perjuicio de quedar sujetos 4 residencia como despues se dira.
£l articulo adicional siguiente, que se propone 4 continuacion del
22, llena este ohjeto—""El Presidente de la. Republica 6 ¢l que ejer-
za el Poder Ejecutivo, solo podré ser acusado durante su mando, por
delito de traicion 4 la Patria; y por los demas de que habla el articu-

lo anterior, despues de haber cesado.”
: 10. El parrafo 1.2 del articulo 25 que dice:—" Los colejios
selectorales de provincia formaran listas de dos individuos por cade
senador, cuya mitad precisamente recaiga en ciudadanos naturales
4 vecinos de otras provincias del departamento,”—no debe subsistir
si se adopta el medio de la votacion de que se ha hecho referencia
en la observacion 4a. Kstablecida esta, deben los segundos cole-
jios parroquiales proponer los candidatos para senadores, guar-
dandose el orden prevenido en la eleccion de diputados. Por la
misma razon no debe subsistir el articulo 26 que dice:—""Hubri
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tambien dos semadores suplentes por cada departamento elejidos en la
misma forma que los propietarios. La ley designart las reglas & que
deben swjetarse estas elecciones”—En lugar de estos articulos se pro
ponen los siguientes.—Art. 1. © Los colejios, electorales de parroquia
elejirén dos individuos por cuda senador, cuya mitad precisamente
recaiga en ciudadanos naturales 6 vecinos de otras provincias del de-
partamento.—Art.2. © Las actas de estas elecciones se calificaran y
regularin por la junla de presidentes,en la forma prevenida en el ar
ticulo (4.° de la observacion 4a.) y lvs dos individuos ¢’ hayan reu
nido el mayor numero de sufrajios, seranlos dos candidatos de la pro
vncia.-Art. 3. ©  Las actas de estos candidatos, se remitiran 6 lares
pectiva Junta Departamental, la que praclamaré por senador al que
hubiese sido elejido por mas provincias, y en caso de igual numero
de ellas, elejira de entre los que formen el empate.—Articulo 4. @

Los senadores suplentes, seran los que mas se acerquen en numero de
provincias al senador propietario. La ley designard las reglas G que
deben sujetarse estas elecciones.

11. El articulo 38 dice:—"No se, podrén celebrar sesiones
en ninguna de las dos camaras sin que esten presentes los dos
tercios del total de sus respectivos miembros; pero los presentes po-
dran compeler G los ausentes para que concurran G llenar sus debe-
res.” La esperiencia adyuirida en las lejislaturas pasadas, ha de-
mostra-o lo dificil que es reunic los dos tercios del total de repre-
sentantes. La falta de salud en unos, la ancianidad en otros, y
otras causas poderosas, impiden la reunion total de los miembros
de ambas camaras. Ef Senado nunca lo ha tenido completo, y
apenas ha conseguido verse en los dos tercios, interrumpiendo sus
sesiones en ocasiones por enfermedad de alguno de los senado-
res. Si se qiiere que las lejislaturas ordinarias se reunan en el
tiempo prefijado por la Constitucion, es preciso minorar el nume-
ro y reducirlo 4 lamitad. Por consiguiente en lugar de las pala-
bras de los dos tercios,’ se pueden subrogar las de "la pluralidd
absoluta.”

12. Elarticulo 35 dice: cada camara calificart las elecciones
de sus respectivos miembros, resolviendo las dudas que ocurran so-
bre ellas.” Ksta disposicion entorpece la reunion de las Camaras,

orque no siendo facil rehacer las elecciones que se declaren nu-
as, en el tiempo que media desde las primeras juntas preparato-
rias del 20 de julio al 29 en que deben abrirse las sesiones, se
difieren hasta mucho despues, con perjuicio de los mismos recpre-
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sentantes y del erario nacional, que tiene que satisfacer los gastos
de viaje alyque ha resultado nulo; y al nuevamente electo, que tal
vez se presenta tarde, 6 no viene. Paraliza la apertura de las se.
siones, porque ya hemos visto, que muchos. diputados-no han ve-
nido porque conocian fa nulidad de su eleccion; y-justamente re-
celaban que por las juntas preparatorias de’ su' camara se man-
dasen rehacer. Para evitar este inconveniente y.afianzar en lo po-
sible que el Congreso se reuna en el periodo constitucianal, pare-
ce lo mejor, que et Consejo de Estado en receso de las camaras, se
encargue de esta atribucion, 4 fin de que en tiempo se subsanen
las elecciones que pequen contra el orden prescrit en las leyes,
como lo hizo con buen suceso la comision permanente del Congre-
so Constituyente. Asi es'que puede adoptarse la adicion siguients
al final del espresado articulo—"y en su receso el consejo de estado”

13, Elarticulo43 dice:—"Mientras duren lus sesiones del Con-
greso, no podran los: diputados y, senadores ser. demandados cinl-
mente, ni ejecutados por deudys. En las acusaciones criminales. con-
tra algun miembro de las camaras, desde el dia de su eleccion hasta
dos meses.deapues, de haber cesado su cargo, no podréa procederse sz-
no conforme al articulo 31.”"—EIl modo con que esta redactado es.
te articulo, ha suscitade dudas contra la inviolabilidad de los re-
presentantes. En el afio pasado de 832, se tratd de perseguir al
ex~diputado don José Felix Iguain, y como habja salido par suer
te entre los cesantes, se juzgod quehabia acabado en su cargo,
cvandoaun estaba espedito para concurrir 4 un Congreso estraor-
dinario. Para salvar esta 4 otras dudas es convenieats. que en
lugar de las palabras de dos meses,se ponga khasta el diz en. que
se abra la lejislatura en que es reemplazado.

14. Enel articulo 44 se dice:—"” Los poderes de los dipulados
y senadores no se pueden revocar durante el tiempo de su comision,
s81no por delito juzgadoy senienciado segun los articulos 31 y 32.—
A los senadores no se les ha dado poderes, y para desempenar
3u cargo les han kastado las actas de su eleccion. Lios diputados
no pueden tener otros poderes que los que les d4 la Constitucion.
De consiguiente son inutiles y gravosos los que hasta hoy han
conferido los pueblos. Las actas de elecciones son en realidad los
poderes, asi puede subrogarse el articulo con este que tam-
bien simplifica los actos de eleccion—" Las act s de nombramiente
de diputados y senadores son eus Gnicos poderes, y no podrén reve-
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earse durante su comision, sino por delito juzgado y sentenciado,
previos los requisitos de los articulos 31 y 32.

15. En el parrafol. © del articulo 48 (que habla de las atribu
ciones del Congreso) se dice:~"Dar las leyes, tnterpretar, modificar
6 derogar las ecsistentes.” Se echa menos en este parrafo la facultad
de dispensar laley, que tambien es un derecho inmanente del
Congreso, y su falta ha dado ocasion a dudas sobre esta atribucion
en. varias lejislaturas.  De consiguiente debe anadirse despues de
la palabra Modificar.—" Dispensar.” i

16. En el parrafo 2. © del mismo articulo se dice:—"Aprobar
los reglamentos de cualesquiera cuerpos 6 establecimientos nacionales.”
El Congreso no solo tiene la chuﬁad de aprobar, sino tambien la
de daryderogar. Asi para evitar dudas en lo succesivo, es con-
veniente que el parrafo principie con dar 6 aprobar &-c.

17.  El parrafo7. © ‘dice:—"Prestar 6 negar su consentimiento
para el ingreso de tropas estranjeras, y estacion de escuadras en los
territorios 6 puertos de la Repiiblica.” Nada se dice del egreso de las
tropas nacienales, y para que de este silencio no se puedan dedu-
cir consecuencias contrarias, es Gtil se haga la adicion—"y egreso
de las nacionales fuera de ella.”

18. En el parrafo 17 del mismo articulo, est4 la atribucion—
Crear establecimientos de benel:ﬁcencia. Como no solo el Congreso
puede crearlos, sino tambien los particulares,es de utilidad pablica
no se restrinja en modo alguno la jenerosidad de los ciudadanos, y
antes bien se les proteja. En lostérminos en queestéconcebidala
atribucion, pudiera entenderse quesoloal Congreso le es dado el
crear estos establecimientos, y para evitarlo el Consejo juzga opor
tuno se haga esta adicion—que sean dotados por el estado.

19. La atribucion 21 dice:—"Conceder premios & las corpo-
raciones 6 personas que han hecho eminentes servicios @ la Nacion.”
Los premios pecuniarios son los quejeneralmente se pretenden,
y su concesion ha causado una deuda considerable al tesoro pi-
blico, atrasando el pago de la interna y esterna. El deplorable
estado de la hacienda, ecsije una reforma en esta parte, por que
primero es la obligacion de pagar lo que se debe, que el premar
6 donar.  Asi puede hacerse la alicion, & escepcion de los pecunia-
rios, hasta que sea cubierta la deuda nacional.

20. Por el parrafo 22 es atribucion del Congreso-conceder am-
nistias ¢ indultos jenerales, cuando lo ecsija la conveniencia piblica.
S1 ¢e pues atribucion del Congreso conceder estos indultos jenera-
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les ecsijiendolo la conveniencia piblica; no. se encuentra razon
para que no se concedan los particulares, siempre que intervenga
el mismo motivo,por consiiuieme puede hacerse la adicion, y par-
ticulares, despues de la palabra jenerales; con lo que se evitaréan las
cuestiones que se han suscitado en las camaras sobre este punto.

21. El parrafo 23 dice:”—.dutorizar estraordinariamente al Po-
der Ejecutivo, y solo por el tiempo preciso, en los casos de invasion de
enemagos 6 sedicion, si la seguridad pitblica lo ecsijiere, debiendo con-
currir los dos tercios. de los votos.en ambas camaras, y quedando el Eje
cutivo obligado 4 dar razon motivada de las medidas que tomare.”
Las facultades estraordinarias ya que se conceden en los casos que
previene este parrafo, deben ser las precisas 4 salvar . el pais de
la sedicion 6 invasion de enemigos, y: de ningun modo deben otor-
garse las que no tengan relacion con este fin, por que si-indiscreta-
mente se diesen, causaran funestos resultados. Por lo tanto, pa-
rece atil y conveniente se adopte esta adicion, despues de la pala-
bra ecsijiere:—" designandole individualmente las. facultades que le
conceda.” ; et '

22. Los parrafos del articulo 50 hablan de la iniciativa de ley
y en ellos no se concede esta al Poder Supremo Judicial, que pue-
de con utilidad presentar proyectos de ley, sobre materias de ad-
ministracion de justicia. Puede hacerse el siguiente parrafo adi-
cional despues del 1.° —" Los que presente la Corte Suprema en
asuntos judiciales.” “

23. En el articulo 55 se dice:—" Reconsiderado en ambas ca-
maras, con presencia de las obervaciones del Ejecutivo, si fuese apro-
bado por dos tercios de los miembros presentes de aquella en que
tuvo su orijen, y por la mayoria absoluta de la olra, se tendré por
sancionado, y se har& ejecutar; pero si no obtuviere el voto en la for-
ma indicada, no se podré tomar en consideracion hasta la lejislatu-
ra siguiente, en la que podré proponerse denuevo.” Lios dos tercios
de votos eue se ecsijen para la aprobacion, paralizan las mejores
leyes. Puede ser que las observaciones sean los mismos argu—
mentos contrarios que se hicieron presentes en la discusion, y se
desecharon por lamayoria; ;y seri - posible, que por solo repro-
ducirse por el Ejecutivo destruyan la ley? No hay asi igualdad
en los principios, y es facil embarazar 6 destruir para siempre
el benéfico influjo de una ley, tan solo por que el Ejecutivo redac-
tade nuevo: los ar%umentos que se desecharon, .La modificacion
siguiente pone 4 salvo estos inconvenientes, quitando las clausulas
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§i_fiese dprobado por dos tercios de losmiembros presentes de dque-
e en que tuvo su orijen, y por la mayoria absoluta de la otra, y
subrogandose con esta: si fuese aprebado por lu moyoria absoluia
de ambas camaras.

24. Nada dice la Constitucion sobre el caso en que el Ejecu-
tivo no haga publicar las leyes 4 las que hizo observaciones. Si
este silencio no se remedia, las mas 'utiles y heneficas quedaran
sin efecto, como ha’'sucedido con las dos que sancion’ el Congre-
s0 en la lejislatura pasada, sobre expatriacion de ciudadanos, y
conocimiento de las causas de sedicion, por cuyo cumplimiento
ha antiado la Nacion en jeneral. El siguiente ‘articulo adicional
despues del 56 proporciona el remedio,y puede adaptarlo la Con-
vencion—Articulo adicional—"Si ‘el ejecutivo no lu promulgase
dentro de diez dias, lo ‘requerirt ‘el Presidente del Congreso's el del
Consejo de Estado para que le verifique dentro'de tercero dia,y no
Raciendalo el 'iismo ' Presidente. del Congreso 6 dél ‘Consejo de Es -
tado la' ¢irculart 6 todas las autoridades de la Republica, quedando
asi promulgada, dando cuenta al “Congreso de lo ocurrido.

25, Dice el drticulo 60—"Si en un proyecto de ley sole fue-
sen ‘desechadas por la camara revisora algunas de sus partes, se'ha-
76 lo miemo con ellas, que cuando es desechad) en'su'totalidad.” La
esperiencia ha demostrado en las lejislaturas pasadas lo emba-~
razoso de este tramite, especialmente cuando ‘no se han dese-
chado en el todo, sino modificado las partes qne parecen ser de-
sechadas. Por tunto seri conveniente, que antes de pasarse al
Ejecutivo el resumen de razones que ha hahido para desechar,
se vea en la'camara de su orijen la subrogacion 6 modificacion,
y ‘en no habiendo conformidad se den entonceslas razones al
Ejecutivo. La siguiénte adicion comprende el caso: salvo cuande
se ha wubrogado 6 modificado laparte desechada, en cuyo casovol-
verd esta G la camara desu orifen.

26 Elarticalo 68 dice:—" La eleccion de sus miembros [de la
Junta Departamemaq sehara en la misma forma que la de los di-
putados con arreglo & la ley: se nombraré ast mismo un suplente por
cada provincia.” Mejorada la eleccion’por los medios indica-
dos en la observacion 4a. se debe suprimirla parte final de es-
te articulo, en razon de que los suplentes deben ser los que mas
se acerquen en votos al propietario.

27. 'Elart 69 dice:—”Para ser individuo de la Junta Depar-
tamental se requieran las mismas calidades que para dipulads i la
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dtmara de representantes de la nacion; pero con vecindad forzosa d.
siete aios en la provincia.” Esta ultima calidad impile en las mas
provincias una eleccion acertada, porque no teniendo muchas de
ellas ciudadanos a proposito, por cumplir con la ley se disimu-
lan defectos considerables, y aun asi quiza habra provincia que
no haya podido nombrar sus diputados. Quitada la clausula, se
podrin nombrar ciudadanos del resto del departamento, mejoran-
do de este modo las juntas.

28. Se dice en el articulo 70—""No pueden ser individuos de
esta junta, d Prefecto del departamento y su secrelario, los sub-
prefectos de las provincias, y demis empleados civiles dotados por
la hacienda publica, los comandantes del ejercito, los reverendos
obispos, sus provisores, los gobernadores diocesanos, los canonigos
y eclesiasticos que tengan cura de almas.” Por su tenor se escluyen
4 todos los empleados dotados por el estado, los canonigos y cu-
ras que pueden ser utiles en la juntas por sus.conocimientos, res-
petabilidad y caracter. Por esto parece oportuno que el articulo
se redacte en lamanera siguiente.: "Nopueden ser diputados en
estas jumtas los prefectos y sus secreturios, sub—prefectos, comandan
tes mulitares del ejercito, obispos, gobernadores eclesiasticos, sus
provisores y los individuos del poder judicial.” :

29. Los parrafos 9 y 10 del articulo 75 d'ceni—9. " Formar la
estadistica del departamenio en cada quinquerdo. 10. Entender en
la reduccion y civilizacion de las tribus d% wdijenas  lLimitrofes al
departamento y atruerlas & nuestra sociedad por medios pacificos.”
Son atribuciones estas, que mas bien tocan al Poder Ejecutivo que
4 cualquier otro. Mayores recursos cuentan los Prefectos para
formar la estadistica por medio d» los sub-pretectos, qlue las jun-
tas; y mas acertadas serin sus medidas para facilitar la civiliza-
cion de las tribus de indijenas. Las juntas como temporales, no
pueden llevar al cabo los mejores acuerdos 6 planes que propon-

an sobre el particular, por eso, estas atribuciones deben darse 4
%os Prefectos.

30. En la atribucion 11. del mismo articulo que dice;—"To-
mar conocimiento de los estados de ingresos y egresos del depariamen
to, y pasar sus observaciones sobre ellos al Ministerio de Ijt;cienda.”
Es de necesidad se dé tambien de ellas cucnta al Congreso, para
que ‘en vista de lo ocurrido pueda espedir la ley mas analoga, y
tener datos seguros sobre la administracion de hacienda. Por lo
tanto puede al final anadirse la clausula~’ Dando cuenta al Congreso.’

) 3
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31. En conformidad de lo observado enel numero 4.© la
atribucion 13. del mismo articulo que dice:—"Elejir senadores
de las listas que formen los colejios electorales de” provincia®  debe
subrogarse con la siguiente:—" Rroclamar 6 elejir en caso de empate
los senddores de las histas que rematan las_juntas de presidentes.”

32. En'laatrbucion 15 se dice:—"' Presentar al Jefe del Poder
Ejecutivo ternas dobles para las subj—yqfeclums, con la calidad de
que lamitad no recaiga en naturales ni vecinos de la respectiva pro-
vincia, sino de las otras del departamento™ Se ecsije por esta atribu
cion, naturaleza 6 vecindad en el departamento, ‘con esclusion’ de
los de otros, esclusion, que entorpece la"buena armonia que debe
Frocurarse entre los departamentos, asi coma sucede con los. pre-
ectos que son de mayor jerarquia. Ademas como estos funciona-
rios sonjdependientes de la autoridad superior del departamento,
y con ellos tiene que entenderse en la ‘administracion publica, es
muy conforme}que los* prefectos tengan alguna intervencion, sim-
plificando por lo menos las ternas dobles. “Asi podria redactarse
el parrafo del modo siguiente—""Presentar ternas dobles al prefec-
to del departamento para las sub-prefecturas, con la calidad de que
la mitarﬂw recaiga en naturales m vecinos de la respectiva provincia,
sino de otras, para que el prefecto simplyficandolas las remita al Eje-
culrvo.

33. Elarticulo 76 dice:—""Los fondos de que por ahora podrin
disponer las juntas,son los derechos de pontazgos, y portazgos, los bie
nes y rentas de comunidad de indijenas, en beneficio de ellos mismos,
los fondos de las municipalidades, deducidos sus gastos naturales.’ Si
hande ecsistir las juntas,es preciso proporcionarles mas fondos y ar
bitrios, y ninguno puede encontrarlos con mas facilidad que las
mismas juntas. No en todas partes hay derechos de pontazgo y
portazgo, ni bienes de comunidad de indijenas, y las juntas por la
pobreza de sus rentas nada avanzan en bien del departamento.
Dejeseles la facultad de buscar arbitrios, y para su aprobacion
proponerlos al Congreso y en su receso provisionalmente al Con-
sejo de Estado, y las juntas tomaran otro caracter de actividad,
sabiendo que hay %uien conozca de sus acuerdos provisoriamente
aun en recese del Congreso, cuyas multiplicadas y _graves ocu-
pasiones ha acreditado la esperiencia no dan lugar para encar-
garse cumplidamente de estos asuntos, & los que secontrae el art.
77. que puede suprimirse, haciendo al fin del anterior la adicios’

- siguiente.—""Y otros arbitrios que establezcan con aprobacion del
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Congreso, y en su receso provisionalmente del Consejo de Estado.”
34. Elarticulo 79 dice:—"No estando reunido el Congreso, po-
dré el Poder Ejecutivo, oido el Consejo de Estado, mundarlas ejecu~
tar provisoriamente, stempre que por su utilidad demanden pronta
providencia. ” Pero de todas ellas deberi dar cuenta al Congreso lue-
g0 que se renna.”  Delegar esta facultad del Congreso al Ejecuti-
vo, no parece conforme a la independencia de los poderes.  Si hay
necesidad de aprobacion aunque sea provisoriamente, debe encar-
%arse. al Consejo, que al fin es una seccion del Poder Lejislativo,
ejandose al Ejecutivo en la plenitud de sus atribuciones, para ha-
cerlos ejecutar.  Redactandose el articulo de la manera siguiente,
en conformidad de lo espuesto en la anterior observacion, se con-
seguirin mejores resultados:—"No estando reunido el Congreso,
podra aprobarlos provisionalmente el Consejo de Estado, siempre que
por suutilidad demanden pronta providencia, y el Ejecutivo los man-
dara ejecutar, dandose cuenta oportunamente al Congreso por el Con-
s¢jo.”
q35. Necesitando los establecimientos particulares de cada de-
partamento, un reglamento para su réjimen interior, nada mas con-
veniente que autorizar 4 las juntas departamentales para que los
formen yiios presenten al Congreso 6 Consejo de Estado para su
aprobacion, sin. esperar 4 que por si lo hagan las lejislaturas.
Atendida pues la utilidad puablica, puede darse esta atribucion &
las juntas departamentales, y anadirse el parrafo siguiente, despues
del 22 del articulo 75,— Formar reglamentos para el réjimen de los
establectmientos particulares del departamento, los que rejiran con
aprobacion del Congreso y provisionalmente del Consejo de, Estado.”
36. El articulo 83 dice:—*Habré tambien un; Fice-Presidente
que reemplace al Presidente en casos de imposibilidad fisica 6 moral,
6 cuando salga & campana; y en defecto de uno y otro, ejercerd el car-
go provisionalmente el Presidente del senado, quedando entre tanto
suspenso de las funciones de senador.” Por este articulo se per—
mite que el Presidente pueda salir & campana, y la esperiencia‘ha
demostrado los inconvenientes de este permiso. La bhuena admi-
nistracion piblica se paraliza por la frecuente mudanza de las per-
sonas que ejercen el Poder Ejecutivo. Basta recordar lo pasado
para venir en conocimiento de los males que esto ocasiona. Tam-
bien se d al Presidente del senado lugar para ejercer provisoria-
mente el Poder Ejecutivo. Si es un axioma de derecho publico
la independencia de los poderes, no se debe consentir la injeren-
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cia de los individuos del Poler Lejislativo en el Ejecutivo, asi cor
md los de este en aquel. Solo en un caso remoto y de urjente ne-
cesidad, podia provisoriamente desempenarse por el Presidente
del senado tal encargo. El Consejo ha juzgado serlo masopor-
tuno ejerzan provisoriamente el Poder Ejecutivo, los ciudadanos
que en las elecciones populares han optado mayor parte de la con-
flanza piablica. - Ellos deben ser los llamados mientras se verifi-
can las nuevas elecciones, tienen en su apnyo la opinion, y solo en
defecto de unn deellos en la “capital, podrai entretanto su venida,
ejercer el cargo el presidente del senado.  Por consiguiente pue-
de suprimirse el articulo, y en su lugar adnptarse los siguientes:—
"1.° Hibri tambien un Vice-Presidente que reemplace al Presiden-
te en los cusos de imposibilidad fisica 6 moral; y en defecto de uno y
otro ejercertt e! cargo provisionalmeate, el que en la eleccion de estos
haya obienido mas volos, cwya nomenclatura formart el Congreso.
Articulo 2.2 Por falie del Presidente 0 Vice- Presidente,’residird en
to capital de la Repiblice el inmediatamente llamalo por el accesit.”
Ariiculo 3-°  Por defecto de estostres individuos, ejercerd provisio-
nulmente el Poder Ejeculivo, mientras venga G la capital el llamade
por el accesit, el que preside el Congreso; y en su receso el del Con-
sejo de Eslado.

37. Kl articulo 84 dice:—"El ¢jercicio del' Poder Ejecutivo ne
puede ser vilalicio y menos herediturio. La duracion del carge
de. Presidente e la Repiiblica, serii la de cuatro aiios: pudiendo ser ree-
lejido inmediatamente por una sola vez, y despues con la intermision
del periodo seialado.”” “Por el final de este, se- permite la reelec-
cion inmediata del Presideate ‘de la Repiblica por una sola vea.
Si hay fundamento para que no se haga por segunda, ecsaminada
bien la materia, lo'hay tambien para que no se permita ni por pri-
mera.  Es grande el prestijio del que ejerce la autoridad, para
que los puchlos no lo reelijan siempre, 4 no ser que el desprenti-
miento del Presidente sea tal, que influya en que no se le consi-
gere. Poresto debe suprimirse la parte final del articnla, subro-
gan-ose con el siguientei—"Y no podra ser reelejido sino con el in-
tervaio de wgual tirmino.”

33.  Sies conveniente quitar la inmediata reeleccion e que se
ha hablado, lo es igualmente, que el que ejerce el Poder Ejecuti~
vo, cese al cumplimiento del periodo constitucional, para que por
medio de una prirroga no se venga & parar en una tacita reelec-
cion. Se consolidan asi mejor el 6rden y marcha de la Constitu-
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cion. Por lo tanto se propone el artfculo siguiente adicional des-
pues del 84.—El Presictente de la Repﬁblica, a{ siguiente dia‘ que
cumpla los cuatro aitos' de su proclamacion 6 eleccion por el Congre-
so0, cesar en la administracion del Poder Ejecutivo, y le  subrogaré
el nuevamente elejido 6'el llamado por la ley.” _ -

39. El articulo 86 dice:—La eleccion de Presidentede la Re-
piiblica, se haré por los colejios electorales de provincia, en el tiempo

forma que prescriba la ley, que se dard sobre las bases siguientes.,”

o habiendo colejios provinciales por lo dicho en la'observacion
4a, los ‘colejios parroquiales segundos, deben’hacer la eleccion.
Asi en lugar de las palabras, de provincia, se debe subrogar, Se-
gundos de parroquia,

40. Las bases la.y 3a.del articulo citado, dicen:—“1la.
Cada colejio electoral de provincia elejird por mayoria absoluta de
votos ‘dus ciudadanos, de f)s que uno por-lo menos no seanatural ni
vecino del departamento, remitiendo, testimonio de la acta'de eleccion
al Presidente del Senado.”—*3a. ' El que reuniere la mayoria ab-
soluta’ de votos del total de electores-de los colejios de provincia, serd
el Presidente.” Quitados los colejios provinciales, deben los se-
gundos de ‘parroquia, desempenar esa ' funcion, y despachar sus
actas  la junta de presidentes. ~ Asi pueden redactarse estas ba-
ses en la manera siguiente:—"1a. Cuada colejio 2. © electoral de
parroquia, elejirt dos ciudadanos, de los queuno por lo menos no sea
natural ni vecino del departamento, remitiendo el acte de eleccion 4 la
Junta de presidentes de parroquia para su-calificacion y regulacion,
cuya acta en {estimonio se despachurd al Presidente del Congreso.—
"2a. El que reuniere lamayoria absoluta de sufrajios, serG el Pre:
sidente.

41. Laatribucion 3a. del articulo 90 dice:—«Convoca & Con
greso en el tiempo prefijado por la Constitucion, y extraordinaria~
mente cnando lo ecstjan graves circunstancins.” | Lia misma consti-
tucion da esta facultadal Consejo de Estado en la atribucion 3a.
del articulo 94, ecsijiendo dos tercios'de votos para acordarse la
convocatoria. Si hay necesidad de ecsaminar la gravedad de las
causas que la motivan, no debe confiarse su ecsamen’ sino a la
corporacion encargada de conocer de los grandes negocios del es-
tado, y ninguno mas grave que el de la convocatoria 4 Congreso
extraordinario. El %onsejo asi lo ha creido y sostenido, recla—
mando esta atribucion del Ejecutivo, cuando sin su acuerdo se hi-
7o la convocatoria 4 Congreso extraordinario de 16 de marzo an-
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terior, y el tiempo ha demostrado la realidad:de los fundamentos
en que se apoy), com) lo notasd la Convencion en el espediente
que para el efecto se somete 4 su'conocimiento. ' Para evitar pues
dudas en lo sccesivo, conviene se haga al final esta adicion;—Pre-
viovel acuerdo del Consejo de Estado.

42. La atribucion 4a. del mismo articulo dicei—"Abre an~-
nualmente las sesiones del Congreso presentando un mensaje sobre
el estado de la Repablica, y las mejoras 6 reformas que juzgue conve:
nientes.” La practica que se ha observado en las lejislaturas ha
siddo, que el Ejecntivo se presente tambien;a cerrar sus sesiones,
prictica que debe aprobarse y legalizarse, haciendo la adicion. y
cierra, despues de la palabra abre; mas como pudiera suceder que
alguna vez cstuviese impedido, y por este motivo se intentase di-
ferir la apertura 6.clausura de lag, sesiones, es {til se anada al final
del parrafo lo. siguiente:—Sin . perjacicio de que las camnras hagan

r st eslos actos, si el Ejecutivo tuviese algun impedimento.

43. La atribucion 22 dice:—"Nombra los prefectos y sub-pre-
Sectos & propuesta en terna doble de las juntas departamentales.”
En_ella se ecsijen ternas dobles para los sub-prefectos; mas si se
adopta lo propuesto.en la observacion 32, no debe correr la pa-
labra dobles, sino suprimirse.

44. La atribucion 27 dice:—” Provee todos los empleos que no
le estan prohibidos por la Conststucion.” Como puede haber otros
establecidos por las-leyes, debe agregarse al final de este parrafo
para sy mayor intelijencia—y leyes.

45. La atribucion 31 dice:—"Provee con arreglo & ordenan-
za 6 las consultas que se le hagan, en los casos que ella previene, so-
bre las sentencias pronumcidas por los juzgados mititaares.” No
debe el Ejecutivo tener injerencia alguna en los juicios, aunque
sean militares, porque al fin pertenecen al poder judicial. Re-
sulta ademas una contradiccion de principios,de poder ser en oca-
giones juez. y parte, y desaprobarse por un individuo sentencias
que han sido dadas por muchos. La opinion pablica est4d dema-
siado pronunciada en este punto, y el Consejo penetrade de ella,
ha juzgado por itil y conveniente hacer esta observacion § 'a Con-
vencion, para que se suprima esta atribucion, que debe darse &
las cortes marciales.

46. La atribucion 32 dice:—"Suspende hasta por tres meses a
los empleados de su dependencia infractores de sus decretos y 6rde-
nes que no sean contre ley, y aun les priva de la mitad del sueldo
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con pruebas justificativas; y cuando crea deber; formarseles cause,
pasaré los antecedentes al tribunal respectivo.”  Sé han visto muchas
empleados destitnidos y privado .de sus destinos sin precedente for-
macion de causa, inica que podia hacerles perder para sigmpre
el premio que sus buenos y largos servicios les habia proparcio-
nado. = Si (}a constitucion debe afianzar la propiedad, no dede per-
mitir que por abusos del pader se obligue 4 las huepas servidores
4 perger sus destinos, 6. versg obhgados_ a seguir grandes instan—
cias para su restitucion. Por consiguiente nQ sera fuera del caso
hacer esta adicion al final, para precaver aquelios resultadas,—
por cuya senlencia unicamente, podran ser destitpidos de sy emplen.

47. Para que los acuerdos del Consejp de Estado que estin en
la 6rbita de sus atribuciones se hagan cumplir, ¢s indispensable
poner entre las de] Poder Ejecutivo, una que haga referencia al
intento, -or que de otro modo quedaria 4 la vez sin gfectq algun
acuerdo, de la mayor importancia. = Para precaver eslo, ,con-
viene hacer la adicion siguiente, despues de la atribucion 7a.—
" Cumplir y hacer. cumplir los acuerdos del Consejo de Estado que
estén en la rbita de sus atribuciones.” ‘ '

48. La restriccion 3a. del articulo 91 dice:—"No pueds man-.
dar personalmente la fuerza armada sin cansentimiento del Congre-
so, y en su receso del Consejo de Estado; y cuando asi la mende, el
Vice-Presidente se hara cargo de la admimstracion.” Puesto ¢l Pre.,
sidente en campafia y mandando el ejérgito, sus operaciones :de-
ben ser sujetas 4 la ordenanza; por que solo asi quedari su mision
en consonancia con las disposiciones, militares: de otro modo se
trastornari el orden y el dificultoso trimite de ocurrir 4 las cima-
ras, hara inveriﬁcabf; tada medida, . no estando el Presidente su-
jeto al Poder 'Ei'ecutivo. Puede pues consultarse esto, en la adi-
cion siguiente, despues de las paladras,—y cuando asi la:mande,
queda sujelo & ordenanza.

49. Es muy conforme al sistema republicano, que todes los
funcionarios del Poder Ejecutive cualesquiera que sean, respondan
4 la nacion de sus operaciones por el tempo que han servido, y
que se les absuelva 6 condene segun su mérito 6 demérito. La
administracion ng es propiedad de ninguno, por lo mismo debe res-
ponderse de ella, y la censtitpcion ordenar la residencia, para ha-
cer efectiva la responsabilidad 6 calificar por este medio el verda-
dero mérito. Con este fin se propone el siguiente articulo adicio-
nal despues del 91.—""Ef que ejerza el Poder Ejecutivo quedara su-



e . 24 .. .
jeto ti”ﬂsidenciacanﬁn‘ne G laley, luego que termine su administras
cion.

150, - El articulo 92 dice:—"En receso del Congreso, habré un
Consejo’ de Estado compuesto de diez senadores elejidos por ambas
ctmaras G pluralidad absoluta.” Si para la mejot espedicion de
los’'negocios piblicos, es conveniente aumentar atribuciones al Con-
sejo, y si este en receso del Congreso ha de desempenar algunas
que correspondan a las cémaras, convendri se componga de igual
némero de diputados 'y senadores, con la calidad de que uno sea
por cada departamento, para guardar asi uniformidad en todo.
De esta manera el Consejo serd una especie de comision perma-
nente del Congreso; y por esta razon puede sostituirse en lugar del
articulo’ el siguiente:—"E{ Consejo de Estado se compondra de un
senador y wn diputado por cada departan.ento,; elejidos por sus ct-
maras & pluralidad absoluta.” Bl Congreso ordinario hara la reno-
vaeion.”—Como los presidentes de ambas camdaras tienen 4 su
favor la‘opinion, pueden ser por consiguiente consejeros natos por
el'departamento & que pertenecetr.  Asi convendra adoptarse es-
te articulo adicional.—” Los presidentes de ambas camaras son con-
sejeros natos por el departamento & que pertenecen."” '
~61. Elarticilo 93 dice:—"El presidente de este Consejo es el Vi-
ce-Presidente de'la Repitblica, y en su defecto el Presidente del sena-
do.”" Establecido el articulo adicional precedente, no hay nece-
sidad de dar injerencia en el Consejo, que no es sino una comision
del Congreso, al vice-presidente de la reptiblica.  Asi debe re-
dactarse el articulo de la manera siguiente:—”El presidente de es-
te Consejo seréel Presidente del senado, y en su dcfecio el de la ci-
mara de diputados; y G falta de ambas, el Consejo cleiira 6 plurali-
dad absoluta uno de sus miembros.”

52. La atribucion 1a. del articulo 94(que habla de las del
Consejo) dice:—"Velar sobre la observancia de la Constitucion y de
las leyes, formando espediente sobre cualquiera infraccion para dar
cuenta al Congreso.” “Lia jeneralidad de este articulo no produce
los efectos que se desean. Velar formando solo espedientes so-
bre infracciones, no detiene €l progreso de cstas. La esperien-
cia ha acreditado que los mas se quedan sin decision en el Con-
greso, dejando que las infracciones tomen en su resultado un vi-

ory fuerza que esdificil despues destruir.  Si deben contenerse
as infracciones, es preciso autorizar al Consejo para que pueda
reconvenir Jas veces que sean necesarias 4 fin de que se eviten y
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e regrese al orden; de otroimodo no se hara sino dejar un espe-
diente parala posteridad:  Para queesta atribucion sea pues il y
consiguiente al fin:que se desea, juzga el Consejo que puede mo-
dificarse con la redaccion siguientes—" Pelur sobré la observancia
de: lw Constitucion y Leyes, requiriendo & su cumplimiento las veces
que tenga por conveniente, y. en casolde cortumacia formar espedien-
te paro dar cuenia al Congreso.” A

53. La atribacion 4a. del mismo articulo dice:—" Desempeiiar
das funciones del senado designadas emlas atribuciones 12, 15, 24 y
255 (articulo 90; )y inenla restriccion . 3a. (articulor 91.”) Por el
tenor de esta: atribucion-en receso del Congreso, nohay quien pue-
da decidir sobre ladeclaratoria de guerra en las circunstancias im-
previstas, en que no fuese facil la. reunion del Congreso. En un
eonflicto de esta: naturalesa, se deja-aislado al Poder Ejecutivo, sin
poder: tomar una medida constitucional.., Sabida es la dificultad
querhay paral la-reunion de.unCongreso extraordinario, y que se-
ramayor en losicases de invasion por. fuerzas estranas; . Ks ne-
cesario precaver estos lances autorizando al Consejo, que es eljini-
coque puede desempenar esta-atribucion;pero ecsijiendoselo me-
nostres cuartas partes-de votos de los consejeros present-s. Tam
poce- puede el Consejo nombrar & propuesta en terna los vocales
de las cortes; siendo asi que puede nembrar los Obispos. Puede
ser querhaya necesidad- de estas'provisiones, especialmente cuan—
do las:camaras. retarden la'apertura: delas sesiones;. y por consi-

uiente: puede redactarse esta atribucion,abrazando estos printos
Sei la-manera- siguentei—" Desempeiiar las funciones del Congreso
y Senado, designadas en l1s atribuciones 10, 12, 16, 20, 24 y 25
(ded-articulo 903)' debiendo. concuriir para el desempeiio: de la- atri~
bucion 105 al Menos tres cuartas partes-de votos de los consejeros pre-
sentes”

54.. La atribucion 5a. dicet—"Recibir. el juramento al_Pre-
sidente del Senadol cuando llegue elcaso de ejercer el Poder E:iecuti- _
vo segun el articulo 83"-——Adoptado el me:{io propuesto en la ob-
servacion: nuriero 40 y4 'no debe subsistiriesta atribucion sino la
siguiente—En receso del- Congreso, recibir el. juramento al que ha-
ya de ejercer el poder ejecutivo.” ) .

65: L.aatribucin 6a.. dice:—"En receso del Congreso el Con-
sejo de Estado desempeiiard la atribucion del senado segun el ar-
ticulo 31, haciendo: el. fiscal deila suprema de acusador de algun
miembro delas camaras G vocal dela corte suprema eén los de-

4 -
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litos de traicion, utentados contra la seguridad publicay demas
que merezcan pena corporal.” Por este articulo los ministros de
estado en ningun tiempo pueden ser acusadosante el Consejo,
de lo que resulta la irresponsabilidad de estos funcionarios, que
no son de mayor jerargquia que los que comprende la atribucion.,
Conviene al ‘mejor orden publico - que la responsabilidad sea
efectiva, y no se burle con tramites 39 una sustanciacion dificul-
tosa, y que los que delinquen puedan ser acusados ‘en. todos los
delitos 3e que habla el articulo 22. * Asi-'puede hacerse la adicion
—o6 Ministro de Estado, despues de las palabras de: las Camaras;
y en lugar de la ultima clausula'poner—en los delitos de que habla
el articulo 22. ‘

56 Como por lo espuesto en la observacion numero 12 para
facilitar la'r union de las camaras. es preciso que el Consejo ca-
lifique las actds de sus miembros, parece conveniente hacerse una
adicion’ que abrase el caso. Igualmente para que el Congreso con
mas facilidad tome conocimiento del estado de la hacienda publica,
¥ dicte ‘providencias para’ su mejor administracion es necesario
que de ante mano el Consejo ecsamine “los manifiestos de las teso-
rerias y presente proyectos utiles 4 este objeto. Asi para abrazarlo
todo, pueden adoptarse estas otras atribuciones adicionales—"1a.
Calificar en receso del Congreso las actas de elecciones de los miem-
bros de ambas camaras, mandando rehacer las que sean ilegales.” —
"2a. Ecsaminar los manifiestos mensales - de ingresos y egresos de
todas las tesorerias de la Republica, pidiendo los documentos é infor-
mes que crea convententes”—'3a. Formar proyectos de ley para
presentarlos al Congreso.”

57. El articulo 99 dice:—"E! Ministro de Hacienda presenta
76 annualmente o la Camara de Diputados, un estado jeneral de los
ingresos y egresos del tesoro nacional, y ass mismo el presupuesto je-
neral de todos los gastos publicos del aite entrante con el monto de las
centribuciones y rentas nacionales.”—No solo la camara de dipu-
tados debe tener conocimiento del estado de la hacienda publica,
sino tambien el senado, para que asi el Congreso lo esté, y no su-
ceda el caso como y4 se ha visto, de que en el senado no se sepa
cuales son los ingresos y egresos del tesoro nacional. Por lo tan-
to, en lugar de %as palabras & la Camara de Diputados, debe po-
nerse—a lus camaras. .

58. La Constitucion omite hablar sobre el estado que debe
presentar el ministro de la guerra para que el Congreso se en-
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tere de la fuerza, armamento, y demas utiles de guerra, para prao-
veer lo conveniente en este ramo. Asi debe hacerse este articulo
adicional—"E/l Ministro de Guerra presentart annualmente 4. las
eamaras un estado de la fuerza armada de mar y tierra, con expre-
sion_del numero de jenerales, jefes, oficiales, yiropa,y del pie en
que se hallen los parques y armamentos.”—

59.  Por lo expuesto en la observacion namero 49, los minis-
tros de-estado deben tambien ‘quedar sujetos 4 residencia luego
que conclayan: su cargo; por que si lo esta el que ejerce el Supre-
mo Poder Ejecutivo, con mas razon deben estarlo sus ministros.
Por estose propone el siguiente articulo adicional despues del 102.
" Lios Ministros de Estado luego que cesen en su ministerio, serin
residenciados conforme i la ley.”

60. El articulo 106 dice:—Habré en las capitales de departa—
mento cortes superiores y en las prowncias juzgados de 1a. instan—
cia; precediendo para el establecimiento de unos y otros, peticion de
las ‘yuntas departamentales.” Debiendose establecer siempre los
tribunales de justicia 4 juicio del Congreso, parece. bien indicar-
lo asi para que no se juzgue que sin este paso pueden crearse.
Asi puede anadirse despues de las palabras, cortes superiores,
"6 juicio del Congreso.” '

61. La calidad 3a. del articulo 110 (que trata de las que de-
ben’tener los vocales de la suprema) dice:—Haber sido vocal de
alguna de las cortes superiores, 6 mientras se organiza el poder judi-
cial con arreglo  esta Constitucion, haber ejercido la profesion de
Abogado por 20 aitos con reputacion notoria. = Organizado el poder
judicial, Ia condicion final ya no tiene lugar, y 4 fin de no privar
de estas plazas< los abogados probectos y que hayan hecho gran-
des servicios, es conveniente que se suprima el periodo, mientras
se organiza el poder judiciat con arreglo & esta constitucion.

62. La atribucion 10 del aru‘cu?,o 111 (que trata de las que
corresponden 4 la corte suprema) dice: . Dirtmir todas las compe-
tencias entre las cortes superiores, y las de estas con los demas tri-
bunales. Nada se establece sobre las competencias que puedan
ocurrir entre las cortes y juzgados de Ia. instancia, y para cuan-
do ocurra el caso puede anadirse al final, "¢ juzgados’ 4 fin de
que se quiten tropiesos y dudas.

63.  La constitucion nada dispone § cerca del conocimiento de
las causas de pesquisa contra las cortes superiores 6 algunos de
sus miembros, y como son sucesos que pueden acontecer, €s N¢
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cesario determinar la autoridad que conozea de ellos. Ninguna
por el Srden jerarquico debe serlo, siao la carte supremay asi entre
sus atribuciones debe anadirse esta, Conocer de Jas causas de pes-
.quisa y demas que se infenten contra las eortes superiares 6 aiguna
de'sus miembros en razen de su oficfo,

64. Tampoco habla la constitucion de Ia autoridad gue-debe
entender en los déspojos que infiera el Ejecutiva. - Una farga es-
.periencia desde el principio de la Independeneia, nos demuestra
que han tenide lugar, y que se han repetido en algunos empleados
sin formarles causa alguna para su destitucion. Los agraviados
no han tenido otro recurso que esponer ante el Congreso sus ques
jas, y las camaras han empleado un consid:rable tiempo de sus se-
siones en estos asuntos, distrayendose de los jenerales, por no en-
contrarse otro medio de repararel mal. Si el Supremo Poder Eje-
cutivo puede por un error de concepto por atra causa despojar
4 un'empleado de su destino, nada mas conforme que el que otro
poder 'supremo cenozca del despojo para sola el hecha de la resti.
tucion, sin mezelarse en la acusacion y responsabilidad del Ejecu-
tivo. Con un remedio de esta naturaleza, puesto en las atribucio,
nes de la coite suprema se ocurre de pronta al mal, se evitan
las consecuencias que causa una infraccion de ley, se aherra al Con
greso un conacimiento que le distrae de sus principales funciones;
y finalmente queda mas en salvoel deeechade propiedad, y el em:
pleado culpado sers sujeto & un juicio para ser privado de su dez-
tino. El parrafo sigujente adisional despues del 14 del articula
" 111, se propone con este fin.—"Conoocer de los despojos Aechas por
el Ejecurivo para sole el efecto de larestitucion, y previos los requas-
tos prevenidos en los- articubos 22 y 31 dg la Constitucion, quande
sea por via de acusacion.”

65. Quedando sujetos 4 residencia los que ejerzan el Poder
Supremo Ejecutive, es indispensable que la constitucion encargue
este juicio en la. y Qa. instancia 4 la corte suprema, Por lo
tanto entre sus primeras atribuciones, de que habla el articulo 111,
debe colocarse la siguiente:—"Conocer en la. 3 2a; stancia dg
la residencia del Presidents dela Repiblica, y demas que ejerzan ¢l
Poder Supremo Ejecutivo, 1de la de sus minastxos.”

66. Fﬁ articulo 112 dice:—" Para hacer efective 2a nesponsabi~
lidad' de la Corte Suprema 6 de alguno ds sus miembros, sombrart
el Congreso en el primer men de las sesiones ordinarias'de cada bie-
ni0 un tribunal de siete jueces y un fiscal. sacados por suerte ds un
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wilmere doble que elejird 6 pluralidad absoluta de letrados que no
sean del reso.— El establecimiento de este tribunal presen-
ta irregularidades bien notables, que 'se han observado en los anos -
corridos desde su creacion. ~Se ha visto que letrados jovenes, ¥
acaso.sin las calidades que se requieren para juez, juzgan sin res-
ponsabilidad;alguna al Poder Supremo judicial, cuyos. individuos
por los dilatados anos de profesion y por otras calidades indispen-
sables para su nombramiento, han merecido ocupar aquel puesto.
Es demasiada chocante que unos subalternos, que tienen tan in~
mediata, dependencia de la corte suprema, sean los que la juzguen
y.revean sus sentencias. En las constituciones de otros estados
se forma este tribunal de miembros del cuerpo lejislativo, y esto
parece lo mas conforme 4 la jerarquia de los poderes y 4 la ress
petabilidad que se les debe. En su consecuencia se propone el
siguiente articulo en lugar del espresado, en el que se faculta al
Cansejo para quepueda elejir hasta tres individuos de fuera de su
seno para, salvar los inconvenientes, que pudiera presentar la li-
mitacion 4 sole los cansejeros. " Para hacer efectiva la responsa-
bilidad. de lg Corte Suprema 6 de alguno de sus miembros, se forma-
G w ribunal campuesto de siete vocales y un fiscal, elefidos  plusra-
lidad absoluta por el Conseja de Estado de entre sus miembros, pu-
dienda recaar la eleccion, en tres individuos que ro sean de su seno,
ero que tengan las calidades que la constitucion ecsije para ser sé~
nader, el que-aciuard gin dyrante las sesioncs del Congreso.”

€7.. Lacalidad 3a, del articulo 114, (que se contrae 4 las que
deben tener los vacales de lascortes,) dice:—"Haber sido juez de

la. wstaneia, velutar, ajerde fiscal, 6 mientras se organiza el poder
Judicial con arreglo G esta constitucion, haber qjercij;) laabogacia por
diea aitos con reputacion noloria.”  En orden 4 esta calidad miﬁta
- la misma razon que se ha apuntado enlaohservacion 61, y por es-
to debe suprimirse el periodo, mientras se organiza el poder judicial,
eanarreglo G esta constitucion;”

68, La atribucion la. del articulo 115, dice:—" Conocer en 2a.
y-3ae instancia de tedas las cawsas civiles del fuero comun, y de las
de comercio y minerig on un conjuez de cada una de estas p ofesio-
nes.” Si el comercio y mineria merecen un privilejio como este,
serd mas (til que: la ley establezca un tribunal de aljzadas, en que
Jjueces, comerciantes y mneros decidan las materias en que ellos
estén versados, con urriendo para los puntos de derecho uno
A mas vocales de las cartes superiores. Una, medida de esta
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maturaleza abreviar4 las causas y dar4 impulso 4 estos importan-
tes ramos: de c'on.éiguiente puede hacerse esta adicion al final,
"mientras se d¢ la ley para establecer los tribunales de alzadas.”

-69- La atribucion 6a. del mismo articulo dice:—"En 2a. ins-
tencia de las que conoce en 3a. la Corte Suprema, con el conjuez res-
pectivo, atribucion Ta. y 8a. articulo 111.” Aqui se habla de las cau-
sas de presas, comisos, contrabandos y negocios' contenciosos de
hacienda pablica. La conservacion de esta ecsije, para que sus
causas se decidan pronto, que haya otro tribunal de alzadas diver-
so de la corte; como lo hubo con buen suceso en'el'antiguo réji-
men, y para que la ley lo pueda establecer, es indispensable se ha-
ga al final la adicion, "mientras la ley establezca el respectivo irs-
bunal de alzadas.”

70, Nada previene la constitucion sobre las causas que se sus-
citen de pesquisa y otras contra los jueces de 1a. instancia enra-
zon de su oficio, y aunque la practica ha adoptado el medio de que
sean juzgados por la corte superior, no es demas que la constitucion
lo exprese para guardar la debida uniformidad. Asi debe ana-
dirse la atribucion siguiente entre las de las cortes superiores.—
"Conocer de las causas de pesquisa y demas que se susciten contralos
Jueces de 1a. instancia en razon dé su oficio.”

71. La calidad 2a. del artfculo 116, que expresa las que de-
ben tener los jueces, dice:—" Veinticinco aiios de edad.” Esta es
corta para ingresar en el importante rango del poder judi-
cial.  Si nuestros jovenes tienen que estudiar los derechos { re-
cibirse & practica despues de ecsaminados, apenas podrén llegar
4 recibirse.de abogados en esa edad. No tienen esperiencia, y
por consiguiente la necesaria prudencia para decidir sobre los in-
tereses y vidasde sus conciudadanos. La esperiencia no es dada
sino al mayor numero de anos, de consiguiente si se quieren jue—~
ces entendidns, prudentes y Sagaces, busquense en los de una edad
competente, y el minimun de ella ser4 de treinta afios, los mismos
que pueden fijarse en lugar de los veinticinco.

" 72. La 3a. del mismo articulo dice:—Ser abogado recibido en
cualquier tribunal de la Repiiblica, y haber ejercido la profesion por
tres aitos, cuando menos, con reputacion notorra. Por lo espuesto en
la anterior observacion se v&, que un buen juez lo es en razon de
la esperiencia y curso de los negocios que ha tenido. Los tres
anos de ejercicio en la abogacia, no son suficientes para dar el
caudal de conocimientos que se necesita.” En los tres primeros anos
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de abogado, despues quela practica se ha:reducido 4 dos, no es
facil que un letrado adquiera la espedicion necesaria, especialmen-
te enﬂos lugares de pocos negocios judiciales; por consiguiente se
halla sin: las luces propias de un juez, que tiene que fallar sobre
grandes asuntos. Triste esla esperiencia que e n este particular
palpamos, por esto conviene, que en lugar de los tres anos se diga
porlo menos cinco. - :
73. Los articulos 120 y 21 dicen:—"En cadapueblo habrt un
“juez de paz paralas concihaciones, sin cuyo requisito 6 el de haberla
“intentado, no se admitrG demanda alguna cvvil, 6 criminal de in-
jurias, salvo las acciones fiscales y demas que exceptue la ley\—
7121. Los asuntos sobre que estos jueces de paz podrén conocer en jur-
cio verbal y su forma se determinard por la ley.”” Por estos articu-
los se ll)reviene la conciliacion en los juicios,el juez que ha de hacer-
la, y elque ha de entender en los asuntos que deben decidirse ver-
balmente. Una constante esperiencia nos demuestra que el buen
6 mal ecsito de una conciliacion.depende de la respetabilidad de
la persona que de ella se encarga, y del mayor 6 menor interez
que esta toma por la paz de los ciudadanos y de sus familias. Am-
bas cosasse encuentran reunidas en los, parrocos y sacerdotes,
quienes desempenando esta funcion civil de tanta importancia,'y
tan conforme 4 su ministerio, se proporcionarian al mismo tiempo
el conocimiento de las necesidades de sus feligreses, y con él una
ocasion de ‘desplegar su celo y las demas virtudes propias de su
elevado caracter. Asi se lograra una ventaja conocida encomien-
dando las conciliaciones 4 los curas en el distrito de sus' parro-
quias, y en las grandes poblaciones ademas de estos, &'los indivi-
duos que una ley secundaria pueda determinar. Con este objeto,
y el que los jieces de paz sean diferentes de los ‘conciliadores, y
que ambas cosas no se reunan en un solo individuo, estos articulos
pueden redactarse en el modo que espresan los ‘tressiguientes—
" Articulo 1.© A todo juicio por escrilo, precederti la’ conciliarion,
sincuyo requisito, 6 el de haberla intentado, no se admitiré demanda
alguna ciil, 6 criminal de mjurias, salvo las'acciones fiscales y de
mas que exceplue la ley™—dArticulo 2. © ” Los parrocos y demas indi-
viduos que designe la ley, serGn los conciliadores”—" Articulo 3. ©
Habran jueces de paz en loscasos que determine la ley.” "
74.. Elarticulo 126 dice:—"Ningun tribunal i juez puede abre-
viar ni suspender en caso alguno las formas judiciales.” Si una ley
no marca y deterinina, cuales son estas formulas que los jueces



32.
no pueden abreviar ni suspender, queda por utia’ parte Gi éduipe
ab’igrrgi il arbitr‘ariedad‘ge' esto's,q y porpgtra' se’ g:n grandes en-
sanches4 los litig_nmeg de mala fe. Las formas’ judieiales deben
estar puntualizadas en las leyes'de pmcedimienro's;r 4 fin' de que
se den y'se destrufan los abusos, puede anadirse al final'del arti-
culo "que designe la léy.” i

75. . El articulo 134 tratando del gobierno politico'de los distri-
tos parroquiales dice: ”ET de los distruas'!;or un ciudadano deno—
minado gobernador ‘bajo la del sub-prefects” Una esperiencia cons-
tante ha comprobado [6 perjudicial del establecitiiento-de gober-
nadores, cuyas atribuciones si bien se'vén, no sor*mas quelas que
tocan 4 los alcaldes’de los pueblos. Estos pueden desempenar
aquellas en sus parioquias respectivas, sim que sea sensible' la falta
de los gpbernadores, que por'lo comun o’ han hecho sino’ oprimir
4 los habitantes de sus distritos. Por esto puede ‘subrogarse el ar-
ticulo con este. "El de los' dist#itos, por sus respectivos alealdes.”

76:- Elarticulo 135 dice—"La duracion deloscdtghs de pre~

fecto y, subprefecto, sert dé cuatro aios: la'de’ los' gbbernirdores de
dos aios, pudiendo ser removidos antes, si' asi lo'ecsijiere* su conducta,
segun las leyes” Adoptada la'supresion de los' goberhadores; debe
suprimirse tambien la 2a. parte de este articalo que habla de ellos,
y.en-el 136 Ia que hace referencia 4 'los misios.
" 71. El arficulo 148 es como sigue "El 'Congreso daré las or—
denanzas del ejercito, milicia nacional 'y drmadda; rijiendo entretan-
to las que estan vijentes” Si las ordenanzas deben'rejit ' para‘la
mejor moral y, disciplina del ejercito, por la'mismta razom o' dében
observarse en-lo que esten opuestas 4 la constituciot, porque esto
seria mandar por leyes particulares que se déroggsen las-funda-
mentales del estado. Asidebe hacerse esta adicional final del ar-
ticulo—"En lo.que no sean contrarias & la constitucion”"

78:  El articulo 149 dice:—"La constitucion garantiza le liber-
lad . civil, la seguridad idividial, la igialdad ante la ley, y la pro-
piedad de los crudadanos -en la forma que sigue” Establecidas va-
rids especies de garantias por este articuld”en la forma que sena-
lan los siguientes; parece que estos no deben ser sint"parrafos'de
aquel, y noarticulos separados. Se hace esto” presenté pard -el ne-
jor orc{en en la redaccion de la constitucion:

79. El articulo 156 dicei—"Es inviolable el secreto' de tas car-
tas: la administracion de correos tiene la resporisabilidad dé’ esta ga
rantia.” Las cartas no se abriran en el cofrfo; pero estratdas de
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ajli, & substraidas de los conductores, sc abririn surtiran
acaso un electo legal, conwra la intencion del lejislador, que
quiere hacer sagrado el secreto que en ellas se contienc. Si esto es
lo que se pretende en el articulo, es conveniente la adicion siguien-
tei—y les sustraidas de las oficmas de correos, 6 de sus conductores,
no producirén efecto alguno legal.

80. Como disposicion jeneral, corresponde anadirse al fin
del titulo 9°. que habla de ellas, una quehaga relacion’ al tesoro

. publico. Es interesante a la nacion, que este no tenga otra inver-
sion sino 3quella aque determinan las leyes. Sinesta limitacion
indispensab\e, cltesoro dejara de ser nacional, y pasard 4 ser
hacienda privada del que pueda disponer de sus fondos. Sus ad-
ministradores encargados por las leyes desu recaudacion ¢ in-
version sonlos que deben responder de la lejitimidad de esta. Asi
convendrd anadir el siguiente articulo 6 parrafo, como se dijo en
la observacion 72. "J\g seextraerd del lesoro nactonal cantdad al-
guna en oro, plata, 6 en oyra forma equivalente, sino pura los efec-
tos ¢ inversiones ordenadus por la ley; y annuulmente se publicard
un estado de los ingresvs y egresos del-tesoro para conocin.iento de la
nacion.  Sus adminislrac?orcs son responsebles del cumplimiento de
esle disposiciop.”

81. El articulo 176 y los siguientes hasta el final de la consti-
wacion, hablan del tietnpo que debe conservarse sin alteracion ni
reforma alguna, y el modo con que debe hacerséesta pasado el
periodo prefijado. I%s un principio seguro, que las constitucio
nes politicas deben tener el caracter de estabilidad “para que sean
mas respetarlas. Mientras una larga y fundada esperiencia no de-
muestre primero, si las leyes fundamentales son mutiles & perju—
diciales, no debe hacerse en cllas variacion alguna. . Asi es, que
por el biea jencral, todas las constituciones restrinjen 4 Gn pe-
riodo senalado la facultad de reverlas.  Como la obra de los le-
Jisladores segun se hadicho ul principio de este mensaje, por muy
bien concebida meditada y redaciacla que sea, no esta libre de
algun vacio 6 error, no es justo ni racional” privar & nuestra de-
cendencia y & nosotros mismos, de! derecho inalienable que no
ha padido renunciacrse de derogar lo que la esperiencia, el tiempo
y el inﬂu{o de las circunstancias nos manifiestan como nutil 6
perjudicial; y adoptar fo que mas tarde se reconozca por’conve-
niente. Sin embargo, como en este punto no debe procederse con
precipitacion, cs preeiso que la nacion sea mas circunspgcta en

5 :
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la reforma de su constitucion, y que para proceder & ella, le sirva
de antorcha una esperiencia constante, que solo el tiempo propor-
cionard; y los congresos succesivos, en especial aquel 4 quien la
epoca prefijada destine &4 rever en todo 6 parte la constitucion,
se encargaré mejor de esta obra, que una asamblea compuesta
de distintos diputados, que tal vez no tendran los conocimientos
que aquellos, que la han observado mas de cerca y estin al ca-
bo de sus defectos. Los anos politicos de la constitucion para su
duracion pueden reputarse bien por las lejislaturas ordinarias, en
las que se observan y anotan las utilidades, desventajas, errores 6
embarazos que produce la marcha constitucional, y se acopia el
caudal de luces necesarios para una acertada revision. Si no es
Jjusto obligar & las jeneraciones futuras, parece que el tiempo en
que pueda reformarse toda la constitucion, debe ser aquel en que
nuestros hijos entran en el ejercicio de los derechos de la ciuda-
dania; esto es a los 21 anos quefija la misma carta.

Antes de este periodo deben ser respetadas las bases del sis-
tema y de ningun modo alterarse, paraformar asi el caracter ver-
daderamente republicano. Mas como el curso de los negocios pu-
diera manifestar que algunas atribuciones de los poderes, juntas
6 corporaciones creadas por la constitucion son perjudiciales, 6
que conviene aumentarlas, disminuirlas 6 modificarlas; debe pro-
veerse de remedio permitiendo que despues de algunas lejislatu—
ras, el Congreso pueda entrar en el ecsamen y reforma de aque-
llas. El periodo de ocho lejislaturas, es un termino proporcionado
y las calidades que se ecsijen para abrir esta puerta deben ser
tales, que no puedan menos que proporcionar un bien. El Con-
sejo de Estado reasumiendo todas estas ideas, las,propone en los
articulos siguientes en lugar de los siete ultimos de la constitucion.
Articulo 1.° Hasta despues de pasadas veintiuna lejislaturas ordina-
rias se conservaré sin alteracion alguna esta constitucion-Articulo 2 ©
St antes de este periodo y despues de ocho lejislaturas circunstancias
graves ecsijiesen alguna reforma en las atribuciones de las juntas,
corporaciones, 6 poderes para restrinjirlas. ampharlas 6 modificarlas,
podré el Congreso acordarlo en el modo siguiente— Parrafo 1. ° En
cualquiera de las climaras se presentarft la proposicion firmada é lo
menns, por la sexta parte de sus miembros.— Parrafo 2.°  Lu pro-
posicion se leerd por tres veces con intervalo de tres dias, ysi jrese
admitida & discusion, seri necesario para su aprobicion dos ercios
de votos en cada cimara.— Parrafo 3.°  .Aprobadu asi la proposi-
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cion quedara reservada hasta la lefislatura inmediata, en que hayo
habido renovacion de miembros en ambas camaras;— Parrafo 4. °
Si entonces fuese igualmente aprobada en ambas por dos tercios, se
procedert al ecsamen y reforma intentada.—Parrafo 5. © Las dos
cmaras se reenirln, y sancionardn en sesiones ordinarias 6 extra—
ordinarias las adiciones, restricciones ¢ modificaciones convenientes.
—Parrafo 6. © Lo sancionado setendri por parte de la constitucion
y se hara publicar, circular yjurar en toda la Republica.— Articulo
3.° Cuando hayan pasado las 21 lejislaturas, las chmaras se reu-
niran y procederan G reformar en todo 6 en parte la constitucion.

Tal es cuadro de las observaciones que se presentan para la
reforma de la constitucion, feliz el Consejo si las ideas que ha po-
dido inspirarle su patriotismo y desicion por el bien jeneral, me-
recen ser acojidas por la Convencion, y suministrar algunos cle-
mentos utiles 4 la grande obra de que se halla encargada—Si & la
Convencion debe serle satisfactorio, el consagrar sus vijilias y fa-
tigas 4 la felicidad de un pueblo, digno de ser colocado en el ran-
go de las naciones libres por su moral, subordinacion y obedien-
cia & las leyes; el Consejo de Estado recordara siempre con placer
que le cupo una pequeiia parte ensus trabajos, y que no han sido
infructuosos sus desvelos por la prosperidad de la nacion.

Evacuadala primera parte de este mensaje sobre las obser-
vaciones 4 la constitucion, el Consejo pasa & desempenar la segun-
da dandorazon de las infracciones c]Je constitucion de que;ha forma-

doespedientes.
PARTE SEGUNDA.

Espediertes sobre infracciones de Constitucion y leyes.

1.© = Entrelos espedientes 4 que se contrae esta parte, es sin
duda digno de una preferente consideracion por su gravedad y
circunstancias, el (e se refiere 4 la expatriacion del Senor Pre-
sidente del Senado y Diputado 4 la Convencion D. Manuel Telle-
ria. En 16 de marzo recibi6 el Consejo una nota suya dirijida
desde el pueblo de los Chorrillos donde fué sorprendido, en la que
al paso que manifestaba haber sido intempestivamentc preso en
ese punto y conducido al puerto del Callao, pedia tambien en cum-
plimiento de las leyes, que el Consejo reclamase su persona. Pe-
netrado este de la justicia de la reclamacion, se diriji al Ejecutivo
en dos ocasiones, indicandole que con arreglo 4 las leyes vijentes
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sobe la materia, el Senor U'elleria debia ser puesto 4 dispesiciou
del Corsejo Kl Ejecativo contestd, que se conveniaducargar sobre
siy todo el paso de ln responsabilidad que le resultase porlas medidas
safudables que ha wdopiado. Algun tiempo despues de su expa—
triacion se dirijié nuevamente al mismo Consejo desde el punio de
Panamri, pidiendo se le permita regresar 4.la repablica & desem-
pentar sus deberes como senador en el Congreso cxtraordinario
convocado por el mismo Ejecutivo, y como diputado-de la Conven-
cion  Naeional, : El Consejo no pudiendo ser indiferente 5 esta
nueva instancia acordd reclamar por tercera vez la persona del
Senor Tellertiu, eesijiendo espresamente al gobierno, librase las or-
denes necesarias para su reshiucion G esta capital que por ningune
awtoridad prede tmpedirsele, conforme G laley. FEsta reclamacion
quedd sin efecto. y el minisierio nada contestd sobre el particular.
Si el Consejo tubo el dolor de verse separado de su presidente, le
fué al menos satisfactorio habercumplido con sus deberes, hacien-
do uso de'las facultades que le franqueaba la ley, para evitar es-
te sensible incidente, sobre que la Convencion adquirira las lu-
ces necesarias en vista del espediente que se ‘acompana en fo-
jas 15. ‘

2.9  Cuasi de igual naturaleza es el que se organizd en fojas
9, sobre la rectamacion del Senor Diputado 4 la éouvencion D.
Jost de la Riva~Agiero, que se quejd al Consejo en 16 de mar-
zo altimn, de que su casa habia sido allanada de orden del Ejecu-

" tivo con fuerza armada, con infraccion delarticulo 155 de la cons-
titucion para prenderlo; por cuyo motivo se hallaba oculto sin
saber la causa de su persecusion. El Consejo dirijid dos notas
al Ejecutivo, para que informase y suspendiese cvalquiera orden
de arresto que se huhiese librado contra la persona del Senor Ri-
va-Aghero, por gue como Diputado no estaba sujeto a otra autori-
dad que 4 la del mismo Consejo, las cuales quedaron sin contes-
tacion.

3.9  En-virtud de queja de D. José Amador teniente coronel
reformade, sobre habersele mandado prender, sin.la correspon-
diente formacion de cansa, infrinjiendose la constitucion con este
procedimien o; pidi’ el Consejoinforme al Ejecutivo, el que nolle-
ge i tener efecto.  El interesado represent6 por segunda vez que
se le iva 4 expatriar; y esperando el Consejo el informe segunda
vez pedido, hasta ahora ignora cual haya sido la suerte da Ama-
dor, en cuyo estado ¢juedd el espediente que se acompana en fojas 8.
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4.©  En toldo igual al anterior és el que se organiz) cn fojas
3; sobre la quija de D. Francisco Arias Piato.

5.9 y6.° A mas de estos espedientes, sobre infracciones de
constitucion y leyes. ha juzgado conveniente el Consejo soimneter
a: conocimiento de la Convencion otros dos, relativos 4 las consul-
tas de los pre-ilentes de los colejios electerales de las parroquias
matrices de esta Capital, y de la del Cuzco, sobre las dificultades
y duddas ocurridas en las elecciones, en orden 4 si debian 6 no su-
fragar en ellas los soldados de los cuerpos del ejercito que se ha—
llaban de guarnicion. En las primeras sobrevinieron incidentes
desagradables que habiendo suspendido el curso de la votacion,
fu? preciso que el consejo interpuciese su mediacion conel Ejecu-
tivo, adoptando aquellas medidas que su prudencia y celo le ins-
piraron por el bien publico, y el ecsito fue favorable, allanandose
todos los t:opiesos. En los segundos hubo & demas el incidente, de
haber tratado el prefecto de aquel departamento de formar espe-
diente de nulidad de la eleccion parroquial, por haberse negado a
los jefes y oficiales sufragar en ellas. La Convencion hari de am-
bos e! uso que halle por conveniente, y habiendose remitido el per-
teneciente al Cuzcro, 4 la junta preparatoria que lo pidid, se acom-
paiia el segundo en fojas 9.

Esto es todo lo que el Consejo tiene el honor de hacer pre-
sente & la Convencion, en cumplimiento de su deber, y del especial
encargo que le hizo el Congreso en su Gltima lejislatura. Ojala
que la sabiduria de la Convencion tome tales medicas en la ley
fundainental que se prepara 4 dar, que el Consejo jamas vuelva &

asar por el dolor de presentar 4 las lejislaturas tabla alguna de in-
E’acciones. Qniera Dios quela constitucion quede su celo y patrio-
tismo aguarda el Perd asegure y consolide de tal modo las institu-
ciones republicanas, que haga el honor del sistema popular repre-
gsentativo y la prosperidad de la nacion.

El Consejo de Estado saluda a la Convencion con su mas
profundo respeto.—Lima setiemhre de 1833.—Tuvmas Die-
guez, Presidente del Consejo.— Luciano Maria Cano, Secretario

FIN
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