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‘mm E es sumamente grato poderos anunciar que las rela-
‘)Gwv . ciones exteriores de la Repfiblica se han mantenido
por el Gobierno que tengo la honra de presidir,

I dentro de los elevados propdsitos que siempre han
inspirado la politica internacional del Per{i, en armonia con
sus tradiciones histéricas y con su anhelo constante de estre-

char sus vinculos de amistad con las demAs naciones.

La Repiiblica mantuvo leal y escrupulosamente una acti-
tud de absoluta neutralidad en los primeros afios de esta gue-
rra terrible que aflige a la humanidad, confiando en que los
derechos de los pueblos alejados de la contienda serian respe-
tados por los beligerantes.

El Gobierno Imperial de Alemania, sin embargo, alegan-
do necesidades de orden militar, inici6 una campaifia subma-
rina sin restricciones, no solamente contra las potencias ene-
migas de Alemania, sino también contra el comercio y la ma-
rina mercante de los pueblos neutrales.

Esta actitud del Gobierno Aleméan obligé al de los Esta-
dos Unidos a tomar las armas, en defensa de sus propios de-
rechos amenazados, y también en los de todos los demAas
paises neutrales, vulnerados por la nueva forma de guerra

RELACIONES
EXTERIORES



— T

maritima emprendida por Alemania, con evidente violacién
de las leyes internacionales.

El Perd, por un sentimiento de solidaridad continental
con la Gran Repiiblica del Norte, que entraba en la lucha por
mantener principios que eran también los suyos, se abstuvo
de proclamar su neutralidad entre los Estados Unidos y Ale-
mania; y tanto el Ejecutivo, como las Camaras, declararon
que la politica externa de la Repiiblica tenia por objetivo la
solidaridad panamericana, fundada en los principios de justi-
cia internacional proclamados por el Presidente de los Esta-
dos Unidos.

Sahéis también que, como consecuencia de la guerra sub-
marina emprendida por Alemania contra las naves mercan-
tes de todos los paises, la barca peruana «Lortom fué hundi-
da en las costas de Espaifia, fuera del limite de las zonas cerra-
das, antes de la fecha sefialada por el Gobierno aleman como
punto de partida de sus restricciones, y cuando ese grave
hecho se produjo, dicha nave viajaha entre puertos neutrales,
gjercitando comercio licito.

Las reclamaciones formuladas por la Cancilleria no fue-
ron atendidas por el gabinete de Berlin, en forma compatible
con los derechos y la dignidad de la Repiblica; por el contra-
rio, el Ministro de Relaciones Exteriores del Imperio, Von
Kiiehlmann, negd a nuestro Ministro en Berlin, sefior von der
Heyde, las mismas reparaciones que el Gobierno Imperial
habia ya concedido por dos veces a otro gobierno sudameri-
cano, por casos muy justificados, por cierto, pero en los cuales
no coincidian, como en elde la «Lortony, tantas circunstancias
decisivas todas ellas para justificar nuestra reclamacién; por
lo que nos vimos obligados a romper las relaciones diplo-
maticas y comerciales con el Imperio Aleman.

El sefior Ministro de Relaciones Exteriores os dara cuen-
ta detallada de estos hechos, que por otra parte, fueron pues-
tos por él oportunamente en vuestro conocimiento.

Para la Repfiblica no puede ser indiferente el resultado de
la tremenda lucha actual, porque el Gobierno y el pueblo pe-
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ruanos anhelan ardientemente que predominen en el mundo
los principios de moral y de justicia internacional proclama-
dos por los Estados Unidos y formulados en términos claros
vy elevados por el Presidente Wilson; y tenemos fe en que ellos
constituirdn en el futuro las normas que regulen las relacio-
nes entre los pueblos.. .

La politica internacional del Per, estuvo siempre inspira-
da en esos principios, y es muy satisfactorio para nosotros
verla hoy apoyada y justificada por la alta fuerza moral de
los Estados Unidos.

El Perti aspira, también, a la «solucién de cualquiera cues-
tién, ya sea tocante a territorios, de soberania, de caricter
econémico o de relacién politica, sobre la base de que sea tal
arreglo aceptado directamente por el pueblo a quien tal arre-
glo concierne, y no sobre la base de los intereses materiales o
ventaja particular de cualquier nacién o pueblo que pueda
desear otra clase diferente de arreglo, para beneficio de su in-
fluencia exterior o de su dominion.

Y es también un objetivo de su politica internacional: «el
establecimiento de una organizacién en favor de la paz, que
asegure virtualmente que todo el poder combinado de las na-
ciones libres serd empleado para detener cualquier ataque
contra el derecho, y que sirva para conservar doblemente se-
gura la pazy la justicia; formando un tribunal definido de
opinién, al que deba todo someterse, y al que deba ser referido
todo arreglo internacional que no pueda ser resuelto directa-
mente por los pueblos a quienes concierney.

El Perti que ha mantenido el principio del arbitraje abso-
luto como norma invariable de su politica exterior, y que ha
insistido siempre en proponerlo a los paises con los que tiene
controversias pendientes, por grave que fuera su naturaleza,
veria con jiibilo el establecimiento de esa organizacién inter-
nacional, destinada a terminar las diferencias entre los pue-
blos, sobre la base de la justicia y del respeto al derecho.

Inmediatamente después dela ruptura de las relaciones
diplomaticas entre el Peri y Alemania, el Gobierno americano
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ordend al crucero «(Marhlehead» que se dirigiera al Callao, co-
mo muestra del aprecio que habia merecido a los Estados
Unidos esa actitud de solidaridad en la hora presente.

La escasez, cada vez mayor en el mundo, de buques mer-
cantes para el servicio del comercio maritimo y el peligro de
que llegara a faltar el tonelaje necesario para exportar nues-
tros productos, determinaron al Gobierno, haciendo uso de
la autorizacién concedida por la ley, a tomar posesién de los
buques alemanes que, desde el principio de la guerra, perma-
necian inactivos en puertos peruanos.

La visita que, a invitacién del Gobierno peruano, hizo a
esta capital el Embajador argentino en Bolivia, sefior Fer-
nando Saguier, nos proporcioné una nueva oportunidad de
demostrar la tradicional simpatia que existe en el Perii por la
Repfiblica Argentina.

Nueva prueba de la franca amistad que une a Bolivia y el
Per, ha sido la manera como fué recibida en La Pazla dele-
gacién de universitarios peruanos, enviada a esa ciudad en
abril filtimo, para corresponder a la visita que en julio delafio
anterior hicieron a esta capital los estudiantes bolivianos.

Son muy satisfactorias para mi Gobierno esas demostra-
ciones de confraternidad internacional, que vienen a vigorizar
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los vinculos que la historia y un origen comfn han creado
entre Bolivia y nuestro pais.

Al asumir el mando el actual Presidente de Bolivia, sefior
Gutiérrez Guerra, el Gobierno nombré Embajador especial al
sefior don Felipe de Osma, como demostracién de amistosa -
deferencia a Bolivia y a ese eminente hombre de Estado.

El 26 de octubre anterior, la Repiiblica del Brasil recono-
¢i6 y proclamé el-estado de guerra iniciado contra ella por el
Imperio Aleman. El Gobierno peruano estimé la amplia
justicia que asistia al Brasil por su actitud y expresé su
profunda simpatia hacia esa nacién, a quien el Perfiestd unido
por idénticos ideales de solidaridad continental y por los
estrechos lazos de una antigua amistad.

Nuestro representante en Rio ha presentado al Gobierno
brasilefio proyectos de tratados de arbitraje, de navegacién
de los rios comunes y de extradicién. Firmado el primero, la
cancilleria de Rio Janeiro estudia actualmente los @ltimos.

Me es singularmente grato anunciaros, que acabamos de
suscribir con el Gobierno del Brasil, un tratado general de
arbitraje obligatorio, dentro de las férmulas mias amplias y
comprensivas, que consagra las doctrinas internacionales que
el Perii siempre ha sostenido y que constituye un triunfo para
la diplomacia de ambos pueblos, asentada en la serena razén
v la justicia.

Continfian las negociaciones con el Gobierno de Colombia
para poner término a la controversia de limites, que ambos
paises estan de acuerdo en someter a la decisiéon de un
arbitro.
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Nuestras relaciones diplométicas con Chile se mantienen
en el mismo estado y, por consiguiente, la cuestiéon de Tacna
y Arica permanece sin resolverse, no obstante que su solucién
dentro de férmulas de justicia facilitara.la inteligencia com-
pleta entre ambos gobiernos para resolver miltiples cuestio-
nes de provecho reciproco y de interés continental.

La cuestién de limites pendiente con la Repiiblica del
Ecuador, no ha experimentado modificacién alguna, sin que
haya sido posible ponerle término definitivo, aun cuando
abrigo la confianza de que llegaremos a un acuerdo con ese
Gobierno, para resolverla dentro del procedimiento arbitral.

De gran trascendencia para la extensién de las ideas poli-
ticas del Gobierno americano y para las normas que han de
regir las relaciones futuras de las grandes potencias aliadas,
con los gobiernos sudamericanos, es la declaracién hecha
recientemente a nuestra cancilleria por el Excmo. sefior
Rennie, Ministro de S. M. B., de que da politica del Gobierno
«de Inglaterra estd basada en los mismos principios recien-
«temente proclamados por el Presidente Wilson en sus decla-
«raciones referentes a las cuestiones americanas.»

Estas elevadas ideas han sido reiteradas en diversas
declaraciones, por el Exemo. sefior de Bunsen, Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario del Gobierno de Su Majes-
tad Britdnica y Jefe de la Misién que nos visit6 altimamente.

Acogimos esta Embajada con la amistosa deferencia que
correspondia a su alta investidura y a los corteses propdsitos
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de su Gobierno, de hacer conocer a los paises americanos las
finalidades de la gran guerra en que aflige al mundo y los
deseos de la Gran Bretaifia y sus aliados, de desarrollar las
relaciones comerciales después del conflicto.

Confiamos en que el eminente diplomético y el brillante
personal que lo acompaiia, llevardan de nuestro pais un cono-
cimiento exacto de su situacién internacional, econdémica, po-
litica y financiera y la seguridad de la sincera amistad que
une al Per@ con esa gran nacién.

Como una muestra de los amistosos sentimientos del
Gobierno britdnico hacia nuestro pais, el Exemo. sefior de
Bunsen propuso a nuestra Cancilleria la celebracién de un
tratado sobre establecimiento de una Comisién Permanente
de Investigacién e informes de las cuestiones que pudieran
suscitarse entre ambos Estados. Dicho tratado, que es
idéntico al que tenemos en vigencia con los Estados Unidos
desde 1915, fué firmado el 16 del presente y serd sometido a
vuestra aprobacién. Sus estipulaciones representan un paso
avanzado en la senda que conduce a la solucién pacifica de las
diferencias internacionales.

El Congreso del Uruguay ha prestado su aprobacion al
tratado de arbitraje obligatorio, susecrito en Lima el afio
anterior, y cuya pronta sancién os recomiendo.

Se ha pactado con este mismo pais, un convenio sobre
validez de titulos académicos, que os serd sometido préxima-
mente.
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Me es igualmente satisfactorio poderos decir, que el orden
se ha mantenido inalterable en la Repiblica, y que los ciuda-
danos han disfrutado, con toda libertad, de las amplias ga-
rantias que las leyes les conceden, hasta el punto que creo po-
der afirmar—afirmacién que ningiin otro mandatario del Pe-
rit ha tenido la fortuna de hacer—que en los tres afios de mi
administracién, nadie, absolutamente nadie, ha sido deteni-
do por causas politicas.

La tranquilidad ptiblica sélo se ha alterado momentéinea-
mente, a consecuencia de huelgas que han tenido lugar en
distintos puntos del territorio, durante las cuales la inobser-
vancia por parte de los obreros de las disposiciones guberna-
tivas vigentes, ha dado lugar a excesos, y determinado de-
plorables choques con la fuerza armada. En estas oportuni-
dades, la accién del Gobierno respondié siempre a propdsitos
conciliadores, y en mas de una vez hubo de procurar con buen
éxito, férmulas de arreglo equitativas y justas.

Ya en mis anteriores mensajes, tuve ocasién de encarece-
ros la dacién de una ley que encauce, dentro de normas de
elevada justicia social, las demandas del proletariado; y hoy,
frente a la experiencia que acusa el movimiento ohrero de los
filtimos tiempos, vengo a pediros nuevamente, la reglamen-
tacién del derecho de huelga, en forma que consulte, a la vez
que las aspiraciones legitimas de los trabajadores, los dere-

chos del empresario y las conveniencias generales de la so-
ciedad.

Una legislacion que comprenda todos estos aspectos del
problema; que al mismo tiempo que reconozca el derecho de
no concurrir al trabajo sino por determinado salario, garan-
tice al individuo que acepta a cambio de su esfuerzo, una me-
nor remuneracién; que resguarde los intereses del industrial,
duefio de su fecunda actividad directriz, y mire hacia las al-
tas conveniencias de la colectividad, previniéndola de la pa-
ralizacién de ciertos servicios publicos; una legislacion, digo,
que se inspire en estos supremos principios de justicia y orden
social, servird para normalizar las relaciones de los grandes
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factores de la produccion, dentro de un ambiente benéfico de
armonia.

La vida politica de la nacién continfia desenvolviéndose
bajo las elevadas y patriéticas aspiraciones que dieron naci-
miento al régimen actual. EIl Gobierno, leal a ellas, sélo ha
tratado de servir en todo instante el interés pfiblico, y en su
recto empefio—satisfactorio es para mi el recordarlo—ha
contado y cuenta con el valioso apoyo de la mayoria de los
partidos.

La proximidad de la fecha en que debe renovarse el perso-

“nal del Poder Ejecutivo, plantea otra vez ante el pais, en to-

da su gravedad y amplitud, el problema politico.

Por fortuna, los progresos alcanzados durante estos
tres tltimos afios de Gobierno, en los cuales hemos podido
contemplar, con legitima satisfaccion: el restablecimiento del
régimen constitucional; el afianzamiento del prestigio exte-
rior de la Nacién, mediante el desarrollo de una politica de
acercamiento y cordialidad; la reorganizacién de los servicios
administrativos; el incremento de las rentas fiscales; la res-
tauracién del crédito del Estado; la ejecucién de obras exigi-
das por el decoro de las instituciones o por grandes necesida-
des pfiblicas; en suma, el resurgimiento de todas las fuerzas
vitales de la Nacién, segura promesa de porvenir brillante,
nos sefialan con la fuerza imperativa de un mandato patrié-
tico, con mayor intensidad atn que en 1915, toda vez que so-
mos ya usufructuarios de las ventajas de un sistema, enton-
ces por primera vez adoptado en nuestras costumbres politi-
cas,—nos sefialan, digo—el deber de dar al problema una solu-
ci6én de concordia, que excluya las funestas luchas de injustifi-
cables ambiciones personales.

De otro lado, no existiendo en los programas de nuestras
distintas agrupaciones politicas, discrepancias fundamenta-
es, no puede haher inconveniente hoy, como no lo hubo hace



xRy

tres afios, para que todas ellas concurran a hacer, en un acto
solemne, la designacién del candidato nacional a la Presiden-
cia de la Repfblica, que debe presentarse al sufragio popular,
dando asi origen ala formacién de un robusto régimen de
opinién, que no sufra en el ejercicio de la funcién piblica las
influencias perturbadoras del interés partidarista, e inspire
sus actos, como los inspira el Gobierno que presido, finica-
mente en las necesidades generales del pais.

Una consideracién mds, de muy alta importancia, debe
resolvernos a conservar celosamente la conquista que repre-
senta en el orden de nuestra cultura civica, la institucion de
las convenciones: ellas significan la muerte definitiva del
caudillaje.

La época de apogeo de los caudillos, que tanto dafio han
causado a la Repfiblica, sorprendiendo a los pueblos con en-
gafiosas promesas, para hacerlos, después, victimas de sus
tendencias despdticas y autoritarias; fingiendo amor y res-
peto a las instituciones y leyes, para hacer luego de ellas,
menosprecio y escarnio; posponiendo los intereses permanen-
tes de la nacionalidad, a la satisfaccién de sus odios y pasio-
nes, debe cerrarse para siempre en el Perfi, que tiene
derecho por la gloria de sus tradiciones y la grandeza de
sus destinos, a ser gobernado, como lo son todos los paises
cultos, por las reglas racionales del derecho politico, y no por
las violencias de la ambicién personal desatentada: por los
mads probos, y no por los mas audaces.

Publicistas y hombres de Estado, persuadidos de la decisi-
va influencia que las calidades del Jefe de la Nacion ejercen en
la vida de las democracias, sustentan la necesidad de sustraer
su eleccién a las efervescencias y pasiones populares, para
confiarla al prestigiado y sereno juicio de las asambleas le-
gislativas; y afin entre nosotros, ha surgido esta iniciativa.

Sin aceptar la oportunidad de la reforma, lejos de eso, es-
timandola peligrosa para nuestra actualidad politica, con-
ceptiio que es necesario enriquecer los habitos electorales del
pais, adoptando métodos que nos aproximen, lenta pero se-
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gura y progresivamente, a la realizacién del ideal democrati-
co, que consiste en elevar a las mds altas magistraturas, me-
diante el concurso inteligentemente combinado de todos los
factores de la ciudadania, a mandatarios honorables, dignos
de tan alta investidura.

Es el triunfo de las superioridades morales, dentro del con-
cepto igualitario, lo que persiguen afanosamente las demo-
cracias; y ala satisfaccion de ese anhelo fecundo, nos ha
de acercar, ciertamente, una convencién que organizada so-
bre hases tan amplias, como las que fundamentaron la de
Marzo de 1915, permita la representacién de todas las ten-
dencias de la opinién nacional.

Y en cuanto al funcionamiento mismo de la asamblea, no
seria posible dudar de su feliz éxito, porque la Nacién conoce
ya el patriotismo de sus partidos directores, y sabe que para
ellos es cuestién de lealtad y de honor, impedir que se frustre
la aspiracion mds noble de la hora presente.

La faltade una ley de imprenta que responda a las exigen-
cias de nuestra vida contemporinea, esto es, que garantice
plenamente la libre emisién del pensamiento escrito, a la vez
que resguarde, con igual eficacia, el honor de las personas y la
respetabilidad de las instituciones, favorece la difusién de
malsanas tendencias, que envenenan el ambiente social y poli-
tico, relajando los vinculos de solidaridad nacional.

Como os dije en mi anterior mensaje, la libertad del pen-
samiento, que ninguna disposicién legal debe restringir, cons-

tituye un verdadero atributo en todo pueblo democritico;
pero los medios efectivos de responsahilidad sobre aquellos

que con fraudedela elevada misién del periodismo, los utilizan
s6lo parahollar el derecho ajeno, convirtiéndole asi en instru-
mento de sus rencores y de sus odios, son también contempla-
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dos en todas partes. La represién es atributo de los pueblos
libres, donde la libertad no significa la impunidad.

Debéis, pues, preocuparos de poner atajo a mal de tan
dilatadas proyecciones, estudiando una seria reforma que cie-
rre definitivamente el periodo de desenfreno dentro del cual
vive cierta prensa, y a cuyo amparo se acogen inconscien-
tes e inescrupulosos escritores, para llevar a efecto campaiias
innobles de calumnia, de disociacién y de escdndalo.

Aproximandose la época durante la cual deben realizarse
las elecciones politicas para integrar el personal del Congre-
so, asi como para renovar el Poder Ejecutivo, considero opor-
tuno recomendaros el preferente estudio del proyecto de re-
“forma de ley electoral que el Gobierno sometié a vuestra
consideracién en el afio de 1915, o por lo menos, la reforma
parcial de los puntos que la practica de la ley vigente indica
como més urgentes.

Conocidos, por dolorosa experiencia, los vacios y deficien-
cias de nuestra legislacién, estoy seguro que os apresuraréis a
subsanarlos, aprovechando del actual momento de concordia
politica, particularmente propicio a la dacién de una ley que
asegure los derechos electorales, consagrando los principios
de verdad 'y de libertad del sufragio.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 41 dela ley
N? 1072, que dispone la renovacién municipal cada dos afios;
y elegidos los actuales en 1916, se ha convocado a elecciones
en toda la Repiiblica, por decreto de 27 de mayo ltimo.
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Con el propésito de extender y mejorar el servicio de poli-
cia en el territorio nacional, se ha aumentado su efectivo, res-
pecto del anterior presupuesto en 39 oficiales, 231 guardias
civiles y 322 gendarmes; de manera que el efectivo total de
estas fuerzas, que dista mucho, sin embargo, de poder satisfa-
cer las necesidades de la huena organizacién policial en las
poblaciones y en los campos, es la siguiente:

GHar i Cvili i i i s i 2,518
Gendarmes de infanteria.................oo... 880
Gendarmes de caballeria..................... 2,229

TORRL s i s 5,627

La atencién que demanda el sostenimiento de estos nue-
vos efectivos, el deseo de proveer al equipo de estas fuerzas, a
su material y ganado, y el alza en el precio de los articulos,
hacen verdaderamente insuficientes las partidas votadas en
el presupuesto vigente, las cuales arrojan un déficit de
Lp. 45.098.9.57 sobhre el costo real de estos importantes ser-
vicios.

El proyecto de presupuesto para el préximo afio prevé el
aumento necesario a fin de que las partidas correspondan a
los servicios.

Una de las mds premiosas necesidades, es la organizacién
de la gendarmeria, en forma que responda a la eficacia de los
servicios que debe prestar esta Institucién. Comprendiéndolo
asi, el Ejecutivo os envié eu 8 de Setiembre del afio filtimo, un
proyecto de ley que consulta no sélo el propésito de obtener
una policia apta y eficiente, sino que contempla ademads, los
goces y espectativas a que tiene derecho, y que, al constituir
estimulo para quienes sigan dicha carrera, la depuren y dig-
nifiquen.

El proyecto en referencia, se ha inspirado en sus lineas ge-
nerales, en las disposiciones legales dictadas para la organiza-
cién del Ejéreito.
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Correos y Te-
légrafos
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La reforma propone ampliar en cinco afios el tiempo de
actividad, en el servicio de Gendarmeria. Con este procedi-
miento, podré llevarse a esa institucién el selecto personal de
jefes y oficiales del ejéreito que por la Ley de Situacién Mi-
litar, deberdn dejar el servicio activo en las filas, pero que es-
tan en aptitud de prestarlos en la gendarmeria y alcanzar en
ella sus ascensos respectivos.

Desde el puntode vista del interés fiscal, la f6rmula es tam-
bién muy conveniente, pues llevando a la’ gendarmeria oficia-
les que pasarian al retiro, sz ahorra al Erario el pago de es
tas pensiones.

Los requisitos que deben reunir los jefes, oficiales y clases,
la forma de promocién, la jerarquia militar, la formacién del
escalafén respectivo y muchos otros”diversos e interesantes
aspectos, han sido tenidos en cuenta, a fin de hacer de la gen-
darmeria un cuerpo selecto y homogéneo, que constituya a
la vez que garantia para los pobladores, un instituto arma-
da, de evidentes y fundados prestigios.

Recomiendo de manera especial a vuestra consideracién
tan importante proyecto.

Los productos obtenidos en los Ramos de
Correos y Telégrafos hasta el 31 de

diciembre de 1917, ascendieron a........ Lp. 197,901.2.66
que sobre la suma presupuesta de............ » 121,160.0.00
arrojan un mayor ingreso de.................... Lp. 76,741.2.66

De este producto corresponde Lp. 52,767.6.03, a la renta
de encomiendas postales.

Giraron por las estafetas dela Repfiblica 25.861,882 pie-
zas postales, movimiento, que, comparado con el del afio de
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1916, que ascendié a 26.202,608, resulta menor, en el afio 1l-
timo, en 340,726 piezas.

El movimiento de encomiendas nacionales comparado con
el de 1916, ha sido el siguiente:

LT 08 L1 5 o RGeSO o e e e S 382,015
PR - e e SR ot 355,838
Diferencia a favor de 1917........cvvvessnconssosns 26,177

El nmero de encomiendas internacionales ha sido el si-
guiente:

Adies B et an ik s oo St s 112,733
- A e e e e e 85,952
Diferencia a favoride 101 v viiiiineicionsss 26,781

Por las oficinas telegriificas de la Repiblica giraron el afio
altimo 2.016,040 telegramas. Comparado con el movimien-
to del afio anterior de 1916 ,que fué de 1.707,403 despachos,
resulta un mayor servicio en 1917 de 308,637 telegramas.

Ha sido sometido a la consideracién del Congreso el pro-
vecto de ley que concede la propiedad de sus puestos a los
empleados de correos y telégrafos, quecuentan, por lo menos
cuince afios de servicios; estando contemplados en el proyec-
to, los goces de cesantia, jubilacién y montepio. Altas razo-
nes de equidad y conveniencias de buen servicio, justifican es-
ta reforma que recomiendo a vuestra consideracién.
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Han sido puestas en uso las nuevas estampillas de frasi-
queo, y habiendo expirado el contrato celebrado para el ex-
pendio general de ellas en la Repiiblica, se ha formalizado uno
nuevo sobre bases convenientes.

Han sido creadas 54 nuevas oficinas de Correos, lo que
da un total de 726, y con ellas se ha aumentado los servicios
de postas en 1,276 anuales.

La cuenta general de correos y telégrafos correspondien-
te a los dos semestres de 1917, ha sido rendida, con toda
oportunidad, ante el Tribunal Mayor de Cuentas.

Necesidad generalmente sentida, ha aconsejado restable-
cer el servicio telegrifico en la regién de Montafa, de La
Merced al Pichis, que antes de ahora y por razones de econo-
mia, se hacia por medio del teléfono.

La red telegréfica nacional, queen junio de 1917 alcanza-
ba una extensién de 12,880 kilémetros, ha sido ampliada en
1,040 kilémetros, siendo hoy su extensién total la de 13,920
kilémetros.

Las lineas construidas de junio del afio filtimo al presente,
son las de Pomata 4 Yunguyo, Yunguyo a Zepita y Desagua-
dero, Chiclayo a San Pedro, Hnamachuco a Santiago de Chu-
co, Chepén a Guadalupe, Cajabamba a Cajamarquilla, Lircay
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a Acobamba, Huancaspata a Huacrachuco, Lamud a Ba-
gua chica y Huancabamba a Jaén.
La linea de Tarapoto a Saposoa ha llegado a Bellavista,

faltando sélo 40 kilémetros para Saposoa, lugar en que
termina.

Han sido creadas 35 nuevas oficinas telegréificas, que uni-

das a las ya existentes, forman un total de 307 oficinas en
actual funcionamiento.

En la actualidad se construyen las siguientes lineas:

De Ica a Castrovirreyna, Cofl...... .cccceerenne 135 kilémetros.
De Candarave al Desaguadero, con...........254 =
De Huanuco a Panoa, con.......... SSE BT 35

1

El Gobierno ha adquirido la propiedad de la finca N¢
236-42 de la calle de Palacio, colindante por la parte interior
con la casa de Correos y Telégrafos, a fin de dedicarla al en-
sanche de este edificio.

Para llevar a cabo la ampliacién proyectada, se hacen los
estudios vy los planos respectivos, en forma que la obra res-
ponda a las necesidades del servicio.

Aprovechando la presencia en Lima, de experimentado
profesional extranjero, el Gobierno autoriz6 a la Direccién Ge-
neral del Ramo para celebrar un contrato, a fin de obtener un
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informe amplio y completo, respecto del estado actual del ser-
vicio telegréfico de la Repfiblica, en el cual se considerarédn las
reformas convenientes para propender a su mejoramiento, en
especial a la estabilidad de las comunicaciones y a la més ra-
pida trasmisién de los despachos, mediante el empleo de apa-
ratos de alta velocidad, que permiten quintuplicar dicha
trasmision,

.__$_._

En mi anterior Mensaje recomendé a las Cdmaras, la san-
ci6n de diversos proyectos sometidos a su consideracién. Da-
da la evidente importancia de ellos, y no habiendo alcanza-
do el voto respectivo, os recomiendo nuevamente su estudio
y aprobacion.

Tribunales y juzgados han desempefiado sus augustas fun-
ciones, inspirdandose, como siempre, en los méas altos deberes
de sus cargos, siendo muy plausible anotar en el afio filtimo,
provechosos resultados en sus gestiones, ostensibles tanto en
el mayor niimero de autos y sentencias expedidas, como en el
mas favorable porcentaje de resoluciones confirmatorias.

En orden a la Administracion de justicia en sus relacio-
nes con el Congreso, debo llamar la atencién de las Cdmaras
sobre el uso excesivo de la atribucién contenida en el inciso
19 del articulo 59 de la Constitucién, que os otorga la facul-
tad de conceder indultos.

Prodigar este acto de gracia, es debilitar el temor a las
leyes represivas y herir los prestigios de la Administracién de
Justicia.
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La Comisién nombrada por el Gobierno para formular
un proyecto de ley sobre la organizacién de los juzgados de
paz, no pudo llenar su cometido por haberse suscitado, entre
sus miembros, discrepancias de opiniones.

Habiendo presentado éstos renuncia de sus cargos, el Go-
bierno encomendé a una de las personas que la constituian,
la formacién del referido proyecto de ley, el cual se halla ac-
tualmente en estudio, para someterlo en seguida a la consi-
deracién de las CAmaras legislativas.

En el orden carcelario puedo informaros que se han reali-
do importantes mejoras.

En la Penitenciaria se termind a fines del afio filtimo, la
construccién de un tercer piso en dos de los radios, lo cual
ha permitido trasladar al establecimiento 104 penitenciados
que cumplian sus condenas en la carcel de Guadalupe. Aho-
ra se proyecta la misma construecién en un tercer radio, a fin
de trasladar al Panéptico los 46 reos rematados que afin
quedan en la carcel mencionada.

El proyecto de presupuesto para el afio préximo contie-
ne la partida correspondiente para esta obra, y para termi-
nar el local del hospital, cuya ejecucién es impostergable.

Las construcciones de la colonia penal del Frontén han
tenido algunos retardos, lo que ha impedido dedicarla a su
objeto; pero seguramente se hallard expedita dentro de poco
tiempo mds, aliviando asi a Guadalupe de un néimero consi-
derable de presos, que con activo—y para ellos provechoso
trabajo—proporcionardn material para la pavimentacién del
Callao.

La Escuela Correccional ha quedado instalada en su nue-
vo edificio en la Granja Escuela de Surco. El establecimien-
to reune todas las condiciones necesarias para su destino, y
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dada la forma de su organizacién, creo producira los resulta-
dos que se persiguen, si a la vez se mantiene estrictamente en
el futuro, las bases que informan su creacién.

Trasladada la Escuela Correccional, se ha podido dispo-
ner del local de la nueva cédrcel, cuya construccién se ha en-
comendado a la direccién y vigilancia de una comisién espe-
cial, formada por distinguidos profesionales, cuyo conoci-
miento en sistemas carcelarios, y reconocida buena voluntad
para prestar al Estado su concurso, son garantia del buen
éxito de su cometido.

Ejercen en la Repiblica su caritativa misién cincuenta y
seis sociedades de Beneficencia, cuya marcha econémica, en
casi la totalidad de ellas, deja mucho que desear, debido a
las escasas rentascon que cuentan para llenar sus altos fines;
situacion agravada hoy por el precio que han alcanzado los
medicamentos y los articulos de primera necesidad, desequili-
brando notablemente sus respectivos presupuestos.

Para corregir, en parte, este estado de cosas, el Gobierno
ha acudido con algunos subsidios extraordinarios; y tanto en
el Presupuesto vigente, como en el proyecto para el del préxi-
mo aifio, se consignan nuevas partidas en favor de determi-
nadas Beneficencias; pero con estas medidas no se conseguira
un resultado definitivo, pues la mayoria de esas instituciones
continuaran encontrando iguales tropiezos en su vida econé-
mica, mientras ¢l Estado no intervenga de modo mas directo
y efectivo en favor de las clases desvalidas, creAndose rentas
propias para ese fin.
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Me es grato participaros que las relaciones entre la Igle- GULT0
sia v el Estado se han mantenido en el mismo grado de cor-
dialidad y armonia que siempre las ha informado.

Habiendo concedido el pase a la bula que instituye Arzo-
bispo de Lima a Monsefior Dr. don Emilio F. Liss6n, a
quien tuvisteis a bien elegir para ese elevado cargo, ha asu-
mido ya ese prelado el gobierno de la Arquidiéceesis.

Al iniciarse la actual Administracién, solicité del Cuerpo Instruccién
Legislativo el restablecimiento de la ley N 162, que puso
bajo la accion directa del Poder Ejecutivo la organizacién de
la instruccién primaria en la Reptiblica. Sélo en los primeros
dias del afio en curso se promulgd la ley N¢ 2690, la cual
declara en su articulo 1°: «la incompatibilidad de las funcio—
nes de inspector de instruccién con las de cualquier otro cargo
rentado o concejily; pero la forma meramente incidental como
se sanciond en el concepto trascrito la iniciativa a que hago
referencia, no permite creer que esta derogada la ley N? 2094,
que transfirié a los municipios lasfunciones que antes ¢jercia el
Gobierno.

La ley 2690 trata principalmente de la organizacién de
ana comisién mixta, encargada de revisar el proyecto de ley
organica de instruccién primaria y media, que presentd la
comisién nombrada en 1910, y ampliandola, formula ademas,
el plan de reforma de la instruccién superior.

Dado el personal que constituye la comisién, se puede
esperar fundadamente que sus labores han de corresponder al
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anhelo del pais sobreeste trascendental organismo de la vida
nacional, y que el Pertt podrd alcanzar al fin una ley de
instruccién piiblica completa y arménica, inspirada en el
conocimiento exacto de nuestras poblaciones, de los recursos
disponibles y dela finalidad que en la hora actual debe
orientar dicha reforma.

En el Presupuesto vigente se ha iniciado por la respectiva
comision de la Camara, la saludable innovacién de dividir en
capitulos, la partida especial que para el ramo de instruccidon
presentaban en forma global los presupuestos anteriores,
pormenorizandose también las diversas escalas de sueldos.

Mientras esta clasificacién de la partida se mantenga
dentro de cifras generales o de capitulos para los diversos
servicios del ramo, la medida es conveniente; pero ir mas alld
seria absolutamente prematuro y originaria serios tropiezos;
pues es menester temer en cuenta, que apesar del tiempo
transcurrido a partir de la gran reforma que se operé por la
ley N? 162, estamos afin muy lejos de la organizacién defini-
tiva en materia de instruccién primaria. Cuando ésta sea
una realidad, habra llegado el momento de formular el presu-
puesto con detalle, a fin de que cada escuela, cada preceptor y
cada gasto tengan en él su inseripcion especial y definitiva.
Por ahora, la regularidad, la publicidad y el orden quedan
ampliamente de manifiesto, con la oportuna publicaciéon del
Presupuesto administrativo del ramo.

En cuanto a la escala de sueldos ltimamente sefialada,
es acto de justicia el que ha realizado el Congreso, mejorando
en lo posible a estos buenos y abnegados servidores de la
naciéon, y es de desear que en esta nueva Legislatura, puedan
todos los maestros tener los mismos aumentos que los
obtenidos en el actual presupuesto por determinado néimero
de ellos. '



— XXV —

Mientras se conserve la actual organizacién, no pueden
esperarse grandes progresos. Por eso el niimero de alumnos
en las escuelas primarias 'se mantiene estacionario, como lo
lo revelan las cifras de la matricula de estos altimos afios.

g 52 % £ TR NP | - %7 i 7
38T i Yo e AR 166,002
O e e s T 168,806
Funcionan.......... i, . 2322 escuelas,
COT. araiusais NG, £ ieds 3382 maestros.

Ha sido objeto de preferente atencién el desarrollo dela
ensefianza de la Historia y de la Geografia patrias. Las
resoluciones supremas de 10 de mayo y 29 de diciembre del
afio filtimo, formularon los programas a que debia sujetarse
en la instruccién primaria el aprendizaje de tan importantes
materias.

La reforma a este respecto ha sido sustancial en la se-
gunda ensefianza; pues la mayor parte del nuevo horario-
determinado por la ampliacién a cinco de los cuatro afios en
que se hacia nuestra instruccién secundaria—se ha aprove-
chado en intensificar dichos estudios nacionales y los de la
lengua castellana. :

Se ha provocado un concurso para la composicién de un
libro de texto para el tercer afio de primaria, en forma
aniloga a los adoptados en mi anterior administracién para
el primero y segundo afio.



— XXVI — Z

El mapa escolar y el atlas geogrifico encomendados a la
Sociedad Geogrifica estidn al terminarse, y muy pronto
maestros y alumnos contardn con estos valiosos elementos
para el estudio de la geografia patria.

En adquirir terrenos para construir centros escolares y
en terminar construcciones iniciadas en afios anteriores, se
ha invertido la apreciable suma de Lp. 29.778.0.22.

Los colegios nacionales han funcionado con regularidad,
notiandose en algunos de ellos manifiestos progresos. La
matricula de éstos, en todas sus secciones, ha llegado a 5668
alumnos.

A los 26 colegios nacionales existentes, se han agregado
este afio dos mds: el Colegio “Pardo”, de Chincha, y el de
nifias de Chiclayo.

El mas importante plantel de la Repfiblica, el de Nuestra
Sefiora de Guadalupe, ha sobrepasado este afio el millar de
alumnos, y la disciplina que en él se advierte, el cuidado e
instruccién que reciben los nifios y el alto espiritu que anima
a maestros v alumnos, consagran a este cstablecimiento
como un instituto modelo. -

Sila seccién agricola con que cuentan algunos de nues-
tros colegios no prospera, como seria de desear para el cien-
tifico desarrollo dsla agricultura, en cambio las tres seccio-
nes comerciales que funcionan, se pueden considerar ya defini-
tivamente establecidas. Las de los colegios de Lima y Are-
quipa han aumentado sus matriculas y los jovenes diploma-
dos obtienen facilmente ventajosas ocupaciones.
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La renta total de los colegios, que en 1916 fué de
£ 73,283.3.63, en 1917 lleg6 a £ 82,636.9.45.

Sin embargo, fuera de las subvenciones con que el Gobier-
no acude a los establecimientos cuyas rentas son insuficientes,
ha tenido que atender con sumas extraordinarias a algunos
de ellos, para cubrir gastos realizados, principalmente en arre-
glo de locales y mobiliario.

La accién perseverante de las oficinas del ramo, secun”
dada por el Estado Mayor General y por los Directores de los
planteles de ensefianza, ha convertido en halagadora rea-
lidad la instruccién militar de los estudiantes, decretada
en 1905.

Las escuelas normales siguen desenvolviéndose satisfac-
toriamente y llenando cumplidamente el fin para el cual
fueron creadas. En la de preceptores se han diplomado 26
maestros en el afio filtimo, y los matriculados en el corriente
afio ascienden a 72.

La prolongacién de la Avenida Piérola, enla cual va
a quedar la entrada de este instituto, ha permitido se realicen
en él mejoras de importancia. La expropiacion de tres fincas
contiguas regulariza el perimetro del antiguo local, de
manera que el edificio de la Escuela vd a ocupar totalmente
una manzana.

En la Escuela Normal de Preceptoras de Lima, se han
matriculado 84 alumnas en el afio en curso, y en el préximo
pasado obtuvieron 18 sus respectivos diplomas.

La Escuela Normal de Arequipa diplomé el afo dltimo

18 preceptoras, y actualmente tiene inscritas 87 alumnas
matriculadas.

La mejor preparacién de las preceptoras requiere la
ampliacién de los estudios que procuran estos establecimien-
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tos, agregando una seccion que comprenda los cinco afios
de instruccion media. :

Con fecha 6 de abril de este afio, se ha expedido el Supre-
mo Decreto reglamentando la ley N? 1686, mediante la cual
se practicara la seleccion anual del cuerpo de preceptores.

La tormacion del profesorado de segunda ensefianza,
asunto que tuve ocasién de recomendaros en mis anteriores
mensajes, espera, como todos los problemas de la ensefianza
piiblica, los dictdmenes de la comisién especial.

La Universidad Mayor de San Marcos de Lima y las Uni-
versidades menores han seguido su marcha normal, ascen-
diendo el niimero de alumnos matriculados en San Marcos
a 1480; en Trujillo a 110; a 234 en Arequipa, y a 167 en
Cuzco.

La Facultad de Jurisprudencia de la Universidad de San
Marcos ha ampliado su ensefianza profesional con cuatro
nuevas catedras, correspondiendo una a Derecho Civil—cuyo
aprendizaje se dividia antes en dos afios y hoy se hace en
tres—, y tres catedras de especializacion y Legislaciéon com-
parada de Derecho Civil, de Derecho Penal y de Derecho Co-
mercial.

La Facultad de Ciencias Politicas y Administrativas tam-
bién ha dado mayor impulso a la ensefianza que procura, di-
vidiendo en dos catedras la correspondiente a Estadistica y
Finanzas, y ampliando a dos afios el estudio del curso de De-
recho Constitucional.

La Facultad de Letras ha dividido el curso de Historia
de la Civilizacién, y ha establecido la cAtedra de Historia de
América y las clases de Fonética y Morfologia Comparadas
de la lengua Quechua, Lengua Francesa, Filésofos Contem-
poraneos y Mitologia Critica y Comparada.
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A este laudable interés de nuestra Universidad por ampliar
méas y més la ensefianza superior, debe contribuir el Estado
en forma eficaz, no sélo como lo hace, cubriendo los egresos
que demanda la creacién de nuevas catedras, sino procuran-
do la mayor efectividad y difusién de la enseflanza misma. A
este respecto, nada mds urgente que hacer obligatoria la pu-
blicacién de las lecciones que se dicten; obligaciéon que debe
extenderse a todos los establecimientos de enseflanza supe-
rior. Como llevar a efecto tan necesaria reforma es induda-
blemente oneroso para los profesores y para los limitados
presupuestos de la Universidad y de las Escuelas Especiales,
creo que es el Estado el llamado a tomar a su cargo esa la-
bor, haciendo la impresion de textos y lecciones en la impren-
ta de su propiedad, como se ha comenzado a hacer con los
cursos de la Facultad de Letras. :

Aprovechando los servicios del notable pintor nacional
Daniel Hernandez, se ha creado la Escuela de Bellas Artes, en
la cual se ensefiara dibujo y pintura durante el primer afio y
mas tarde Escultura y Arquitectura; debiendo concurrir a es-
ta filtima seccién, los alumnos de construcciones de la Escue-
la de Ingenieros.

La Biblioteca Nacional ha recibido algunas mejoras y ha
aumentado en 1412 el niimero de sus volfimenes.

El Instituto Histérico ha menester local apropiado que
le permita su funcionamiento regular ¢ instalacién definitiva.
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La Academia Nacional de Miisica funciona regularmente
con creciente nfimero de alumnos y con resultados satisfacto-
rios, dados los escasos recursos de que estd dotada.

Como el Instituto Histérico, requiere aquella asociacién
artistica,local propio y amplio que permita dar mayor desen-
volvimiento a su ensefianza.

La ley 2288, que autorizé al Poder Ejecutivo a adquirir el
hermoso palacio colonial de Torre Tagle, ha tenido inmediata
aplicacién. Restaurado convenientemente, se instalard en esa
histérica residencia el Ministerio de Relaciones Exteriores y
el local que éste deja se destina a la Escuela de Bellas Artes.

La expresion de cultura y de respeto que esta ley implica,
debe mantenerse. En efecto: debe ser cuidado preferente de par-
te de la Administracién pfiblica, la conservacién de todos los
monumentos histéricos, defendiéndolos de la accién del tiem-
po y procurando su restauraciéon metédica, en orden a su va-
lor artistico. El proyecto de presupuesto préximo contiene
partida que incrementada en el porvenir, salvard para la cul-
tura esas interesantes obras, exponentes de las diversas épo-
cas de nuestra historia.

Debo recomendar, nuevamente, a la consideracién del
Congreso los proyectos de leyes sobre exportacién y situa-
cién legal de monumentos.

___$_

El Poder Ejecutivo ha continuado prestando su mayor
atencion y el mds vivo interés al ejército y a la armada, y a
todos sus servicios auxiliares cuya organizacién y funciona-
miento mejoran y se regularizan dia a dia, en forma muy sa-
tisfactoria.

Uno y otro instituto han alcanzado durante el afio, pro-
gresos de verdadera importancia.
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Desaparecida la extrema escasez de recursos que impuso
al actual Gobierno la necesidad de reducir las plazas del Ejér-
cito y de la Marina, se han restablecido éstas, enconformidad
con la partida votada en el actual presupuesto.

El aumento realizado permite reforzar los efectivos de to-
das las unidades, y crear ademads, un tercer regimiento de in-
fanteria que pertenecerd a la tereera division.

El llamamiento del contingente y la instruccién de las
tropas se han hecho dentro de la mas completa normalidad,
alterada la segunda momentfineamente, cuando servicios de
guarnicién lo han requerido.

A fin de afio, una vez terminado el periodo de instruccién,
las tropas de la segunda divisién efectuaron maniobras en
los alrededores de la Capital, a las que prest especial interés
el llamamiento de 1500 movilizables que se incorporaron en
las filas del Ejército. En los dos filtimos dias tomé parte en
dichos ejercicios el batallon que forman los estudiantes de la
Escuela de Ingenieros, establecimiento que, como sabéis, pro-
porciona a sus alumnos instruccién militar progresiva y
completa.

No necesita comentarse las ventajas evidentes de estos
llamamientos, iniciados en mi administracién anterior, para
las maniobras de Jauja y Lima, y olvidados después.

Digna de todo encomio es la concurrencia entusiasta de
movilizables y de alumnos, que rivalizaron unos y otros en
secundar a los jefes y oficiales del ejército activo, quienes pu-

sieron su mayor empefio en que las maniobras obtuvieran el
éxito que alcanzaron.
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La Escuela Militar de Chorrillos ha funcionado con abso-
luta regularidad, atendiendo a la preparacién del personal
que educa.

Los buenos resultados obtenidos en los exdmenes anuales
v la s6lida preparacién que llevan a las filas los sargentos
que se incorporan al ejército, se deben en parte a la estrictez
del exameny a la severidad de las condiciones exigidas para el
ingreso de los jévenes en ese importante establecimiento.

La academia de Estado Mayor di6 a fines del aiio @ltimo
una promocién de 13 oficiales alumnos, habiendo ingresado
10 en el afio actual.

La academia efectué un nuevo viaje en los meses de octu-
bre y noviembre, estudiando esta vez las rutas militares de
unién entre los departamentos de Lima y Ancahs.

Estas provechosas expediciones, ademds del conjunto tan
interesante de estudios y problemas de orden militar que
aportan, proporcionan nuevas y valiosas informaciones para
el conocimiento del territorio.

Vivo deseo del Gobieno es el mejoramiento material de las
tropas. Se ha continuado la reparacion de los locales existen-
tes y emprendido la construccién de nuevos cuarteles en Su-
llana, en la Avenida del Ejército de esta Capital y en Julia-
ca. Las instalaciones del Parque Central de “La Polvora”
se prosiguen activamente.

El Hospital Militar continfia recibiendo mejoras, que lo
colocan en condiciones de responder a los fines de su creacién.
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Preocupacion constante del Gohierno es dar mayor im-
pulso al tiro nacional.

Las sociedades de este género han contado siempre con
la proteccién decidida del Gobierno, no obstante la imposibi-
lidad en que se encuentra de reemplazar las municiones que
consumen. En la actualidad existen 176 sociedades, con
15,970 tiradores.

De conformidad con laley 2057, se han organizado 56
grupos de tiradores, lo que permitird incrementar el ejéreito
permanente en un momento dado, con10,000 hombres prepa-
rados para el servicio.

De conformidad con las disposiciones contenidas en la ley
N? 134, que dispone que los cuatro oficiales que alcanzan mas
altas notas en cada promocién de la Escuela de Guerra, sean
enviados al exterior para estudiar la organizacién militar de
otros ejércitos, se ha solicitado de los Gobiernos de Italia y
del Japén la autorizacién necesaria para que los oficiales de
las promociones de 1915 y 1917 puedan ser recibidos en los
brillantes y poderosos ejércitos de esos paises amigos.

Aprovechando del generoso ofrecimiento del Gobierno Ar-
gentino, ha ingresado en la Escuela de aviacién del Palomar
un grupo de oficiales del ejército y de la armada.

Tenemos que lamentar la pérdida de uno de los mds dis-
tinguidos oficiales alumnos de esa Escuela: el Teniente Enri-
que Ruiz, en quien se fundaban halagadoras esperanzas.

Las compaiiias de zapadores prestan servicios valiosos en
la construccién de caminos. La que corresponde a la prime-
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ra divisién tiene a su cargo la construccién de la ruta Lam-
bayeque-Bellavista-Bagua, que pone en comunicacién el de-
partamento de Lambayeque con la hoya amazénica. Se han
construido 35 kilémetros de camino carretero en esta ruta.

El Estado Mayor organiza actualmente sus compafiias
de ferrocarriles, correspondientes a las tres divisiones, las
que prestaran su concurso en la construcciéon de los ferroca-
rriles de Chilete a Magdalena, Huancayo a Izcuchaca y Vi-
tor a Majes.

Nuevamente he de recomendaros la preferente sancién de
las leyes de cuadros y efectivos de la ley orgédnica de la mari-
na y de la de ascensos y recompensas, sometidas a vuestra
consideracion.

A los buques de la Escuadra se les ha dotado de todos
los materiales que ha sido posible obtener, dadas las difi-
cultades existentes hoy para conseguirlos.

Si carecen de algunos elementos, no es naturalmente por
omisién o desatendencia de los servicios de la marina, pues se
ha llegado hasta a enviar un alto jefe a los Estados Unidos,
para procurar el abastecimiento completo delos buques de
la armada.

Se continfian con todo interés las gestiones conducentes
a ese fin, porque tengo personal empefio en que mi adminis-
tracién deje a nuestras naves en perfecto estado de servicio.
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La instruccién de las dotaciones se lleva a cabo en forma
normal.

El funcionamiento de la Escuela Naval no ha dejado nada
que desear. En el filtimo afio se han diplomado 17 j6venes, de
los cuales corresponden 14 a oficiales de navegacién y 3
oficiales de maquinas.

Se han introducido importantes reformas en el plan de es-
tudios y terminado obras e instalaciones de miquinas, nece-
sarias para la ensefianza.

En los vapores “Urubamba’ e “Iquitos” llevan a cabo su
practica de navegacién los guardia-marinas y alumnos de
magquinas, procedentes de la Escuela.

Con el mismo objeto, “El Chalaco’’ en sus frecuentes via-
jeslleva a su bordo continuamente otro grupo de guardia-
marinas.

Por una especial atencién del Gobierno Argentino, digna
de agradecimiento, no s6lo por su gentil significado sino por
ser ya reiterada prueba de deferencia, han efectuado su viaje
de instruccién en la fragata ‘“‘Sarmiento”, dos jévenes de
nuestra marina, los que prestan actualmente servicios en los
grandes acorazados argentinos ‘*“Moreno’’ y “Rivadavia’.

Por resolucién suprema de 16 de octubre de 1917, se ha
confiado a la Compaiia Administradora del Guano el servi-
cio de faros.

En esta forma se simplifica éste y se regulariza el funcio-
namiento de dichas luces, desde que la compaiiia citada ejer-
ce vigilancia en las islas.
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Se ha pedido el material necesario para el faro de Punta
de Coles, para la luz de direccién de La Punta, y para el bali-
zaje del paso del Camotal.

La deficiencia dela policia del Callao yla urgencia de
atender a este importante servicio han requerido la inmediata
organizacion del personal de la Capitania.

La atencién en esta inaplazable necesidad ha originado
un exceso sobrelas cifras votadas, gastos extraordinarios
que en el préximo presupuesto deberdin ser legalizados.

La Marina Mercante cuenta tan sélo veintinueve bu-
ques, con 28,439 toneladas.

La crisis actual en el trdafico ha demostrado en forma que
no debe olvidarse, el gran valor que tiene para un pais una
marina de esta clase; ya que no poseemos sino tan reducidos
elementos, deber de los poderes piiblicos es conservarlos y
prestarles su mas eficaz y permanente proteccién.

La construccién de buques de pequefio tonelaje, que se ha
iniciado con satisfactorios resultados, debe ser también com-
templada con interés.

El Gobierno, por intermedio de la Compaiiia del Guano,
fomenta esta industria, dentro de los limites que le marca su
interés en el transporte de ese producto.
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Leyes especiales han modificado tan notablemente el Cé-
digo de Justicia Militar, que se hace necesaria su reforma to-
tal, tan luego se promulguen los nuevos Cédigos comunes,
Penal y de Procedimientos Penales, para conservar asila in-
dispensable unidad en la Legislacién.

Promulgada la ley 2442, no obstante las observaciones
del Ejecutivo, creo de mi deber llamar vuestra ilustrada aten-
cién sobre algunos inconvenientes que seguramente se pre-
sentaran en la ejecucién de dicha ley.

Como en el juzgamiento militar no intervienen los defen-
sores durante la instruccién, rigurosamente secreta, lo que se
garantiza con la facultad de poderse mantener incomunicado
al reo, no era facil a los acusados de handolerismo presentar
testigos de coartada para asegurar su impunidad. El delito
de salteamiento, que va asumiento caricter alarmante, re-
quiere igualmente un juicio de tramitacién. pronta, que ase-
gure la eficacia del castigo. Siel Congreso no estima conve-
niente restituir al fuero de guerra el juzgamiento de ese cri-
men, habria necesidad de una ley especial de procedimientos,
que permitiera a Jueces y Tribunalesaplicar a los delincuentes
una sanciéon que al ser riapida en su procedimiento, evite los
abusos de la defensa.

No se conforma con los principios de disciplina, que el
inferior quede desligado de toda subordinacién y respeto al
superior, desde el momento mismo en que por cualquiera cau-
sa, que puede haber tenido por fundamento una consulta,
cesa en el servicio. Cualquiera ofensa al superior, durante un
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tiempo que no puede ser menor de un afio, después de la sepa-
racién, debe juzgarse militarmente, con sujecién al Cédigo
Privativo, y no ante los Jueces comunes, como desacato o in-
jurias, que son delitos de escasa penalidad.

Los delitos comunes cometidos por militares en actos del
servicio de armas, han sido en todo tiempo en la Repiiblica
de la exclusiva competencia de los Jueces Militares. La ley
N° 2442 los somete a la justicia ordinaria. El militar que al
mando de tropas comete exacciones u otros delitos, valiéndo-
se de las armas de la Nacién y violando trascendentalmente
la disciplina del Ejéreito, debe ser juzgado por los tribunales
del fuero de Guerra.

El delito de ataque a fuerza armada, en actos del servicio,
tampoco es ya de la competencia de la jurisdiccién militar; de
manera que si se presentase el caso de que un regimiento o
tropa armada cualquiera fuese atacada, el delito tendria que
juzgarse ante los jueces comunes, como asonada, lesionesleves
o graves y demds infracciones resultantes del hecho. Mientras
tanto, el ataque a la fuerza piblica no tiene el cardcter
de las agresiones personales, porque se dirige al Ejército.

Las infracciones contra la ley de servicio militar obliga-
torio, no es posible que escapen a la competencia del fuero de
guerra. Tanto los obligados a ese servicio, que faltan a ese
deber civico, como las autoridades y funcionarios que inter-
vienen en la ejecucién de la ley y que delinquen en su aplica-
cién, burlan dicha ley, atentan contra el servicio del Ejército
y hacen imposible que pueda llevarse en debida forma el re-
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gistro general de conscripeién, tan indispensable para que la
Repiiblica pueda saber, en cualquier momento, el nfimero de
hombres aptos para el servicio, obligados a su defensa. La
talta en la mayoria de las provincias de Agentes Fiscales so-
bre quienes pesa la obligacién de seguir las causas de oficio,
el nfimero de los infractores y otras consideraciones, que no
precisa sefialar, hardn muy dificil, si no imposible, el juzga-
miento y castigo de los delitos contra la ley de servicio mili-
tar.

La ley novisima establece que, cuando en un delito hubie-
sen participado militares y paisanos, unos y otros deben ser
Juzgados por sus jueces propios. El decreto Supremo regla-
mentario de la ley, ha procurado evitar en lo posible, que pue-
da presentarse el caso en que, por los recursos de una habil
defensa o por la diversidad de pruebas, se absuelva en un fue-
ro al acusado de autor de un crimen y se condene en el otro
al cémplice o al encubridor. La divisién del proceso ha de
traer muchas dificultades para la administracién de justicia.
Los delitos se caracterizan por su naturaleza, cualquiera que
sea la persona que los cometa, y este principio estd recono-
cido en la Carta tundamental del Estado, que prescribe que
““ podran establecerse leyes especiales porque lo requiera la
‘“naturaleza de los objetos, pero no por sélo la diferencia de
‘“ las personas’. Por consiguiente, se conformaba con los
preceptos de la Constitucién el juzgamiento privativo de los
paisanos, reos de delitos militares.

El Congreso, en su sabiduria, apreciard debidamente las
anteriores indicaciones.

__.__é___
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La marcha econémica y fiscal de la Repiiblica, durante el
afio de 1917, ha sido ampliamente satisfactoria.

Los altos precios obtenidos por los productos nacionales,
han estimulado la produccién agricola y minera, elevdandola
considerablemente sobre las cifras que arroja el afio anterior.

Para nuestras nacientes industrias manufactureras, la
situacién es igualmente halagiiefia; pues los altos precios
que hoy alcanzan los productos similares importados y la
escasez de ellos en plaza, aumentan autométicamente el valor
de los existentes, y permite afin exportarlos ventajosamente,
a aquellos paises vecinos en donde hallan mercados favo-
rables.

En este orden industrial, tenemos que anotar la instala-
cién de algunas nuevas fibricas y el ensanche de muchas
otras; pero este movimiento de industrializacién no llega a
tener la intensidad que seria de desear. Una prudencia excesi-
va paraliza iniciativas que es tiempo de acometer, en favor
de empresas de aliento y provecho para el desarrollo dela
riqueza nacional.

Y ningfin momento mds propicio que el actual para em-
prender esa obra, desde que el pais ha palpado ya las ven-
tajasde un desarrollo industrial, y son bien considerables, por
cierto, los servicios que prestan las limitadas industrias ac-
tuales.

Nuestras clases obreras son también usufructuarias de
este prospero estado; pues conviene anotar que las excelentes
condiciones de la produccién en general, a que he hecho refe-
rencia, han provocado, como era natural, una gran demanda
de trabajo, la que se ha traducido, a suvez, en un mayor
salario.

El Estado contribuye, en parte, a esta intensificacién del
trabajo; pues la construccién de los ferrocarriles, carreteras y
diversas obras piiblicas que hoy realiza requiere el empleo de
un crecido niimero de obreros.



= Xifen

Me es grato anunciaros que el volumen de nuestro comer-
cio se ha ampliado notablemente durante el afio de 1917, no
obstante las dificultades que va se dejaban sentir en la nor-
malidad del tréfico.

Nuestro comercio exterior ha pasado la cifra de 32 millo-
nes de libras, durante ¢l afio ailtimo de 1917, stendo de notar
que el aumento sobre el afio anterior consiste en el mayor
valor que alcanzé la importacién, v dentro de ella, a la consi-
derable suma de oro que ha ingresado en el pais.

El siguiente cuadro demuestra con detalle las afirmacio-

nes enunciadas:

ImMportacion.......coerrvreevens Lp. 13.502,851.2.17
Exportacion.......... STy iy .. 18.643,414.9.42
SUMA. .. voseesimniasione iDe - 02.146,266.1.59

Comparados estos valores con los de 1916, resulta:

' s l

1916 | 1917 Aumento en 1917
|
= s -
Importacion...........oeLp. 8.683‘150.2.561L 1, 13.502.851.2.17|Lp. 4.819,700.9.62
Exportacion i iisismmes 16.541,063.0.?1' 18.643,414.9.42 2.102,351.9.18
|
Suma........ Lp. 25.224,213.2,"1‘Lp 32.146,266.1. oﬂ Lp. 6.922,052.8.80

El mayor valor de la importacion se demuestra como
sigue:

1916 1917 Aumento en 1917

Lk o i verree s ve e eeneneens P, 2.594,872.6.97|Lp. 4.896,356.7.40, Lp. 2.301,484.0.43
EADRIBAA .« e T 69,444.5.78 168,150.6.91 98,706.1.13
GPBVUAR o s o iavsrenan ban s 6.018,832.9.80 8.438,343.7.86 2.419,510.8.06
SUmat Lp. 8.683,150.2.55 Lp. 13.502,851.2.17 Lp. 4.819,700.9.62

La importaciéon del oro estd comprendida en las cifras
anteriores y ascendié durante el afio filtimo a la cantidad de
£1.930.452.

COMERCID
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El 65 % del comercio exterior corresponde a los Estados
Unidos; vy el 22¥%% a la Gran Bretafia y a sus colonias.

La exportacién de productos agricolas y mineros gravados
sigue un desenvolvimiento casiparalelo durante el @ltimo afio.
En volumen: K. 233.318,957 productos agricolas

. 277.446,5619 productos minerales

En valor......

£

n

8.855,813 los primeros
8.090,138 los segundos

El cuadro siguiente presenta los productos exportados,
su tonelaje, su valor y los derechos que hapercibido el Tesoro
durante el afio 1917:

EXPORTACION EN EL Affo 1917

Derechos pereibidos £,
Valor
Nomeneclatura Kilos
Lp. Parcial Total
Agrieolas
AR e e 212.037,080.—| 4.111.396.7.35] 115,231|15; 2
Algodones ... o veeiscs 16.696,165.— 2.808,727.9.69 83,404/19) 6
FBIRR v ia v e vk 6,916,313, —| 1.711,734.0.78 15,035/11| 5
(2 113 A e e ot e 2.669.419.—  223,955.0.74 13,120] 9;11| 226,792 16| 0
Total Agricola. .. ... 238,318 957.—| 8.855,813.8.56 e
Minerales
Azogue.... 1640.— 906.3.75 6}10
Plata met{;llca i 1,727.6 6 460.2.45 320| 5] 6
Sdlfuros de lixiviacion. . 68.319.—| 101,703.2.43 5,731 5 0
Precip. de cianuracion... 6,317.2 5,937.0.56 418| 1| 9
Cobre metdlico:
Barras de cobre .. 42,332 541.—| 6.077.384.2.85] 311,668| 3| 6
Cementos .. v 29,304.— 1,195.9.95 34| 8| b
Matas cobre argentlfe 1.244,762.— 65,272.6.17 402211 5
ras..
Concentrados... R 779,412, 15.648.1.35 216! 2§ T
Minerales metales ralos 4.696,923.5 412.343.8.19 4,607] 2| 3
Minerales en bruto........ 10.258,473 —|  195,086.5.51 1, 09" 17 6
Plomo metdlico..... .. .uoe. 333.516.— 16,524.3.86 420 611
Metales viejos ... v..vvuese. 26,099.6 2,380.6.16 170 1()‘10
50.779,034.8 | 6.900,893.3.23| 328,797| 2 6
Petréleo y derivados .... | 216.886,026.— 1.182.050.9.31 34,126115, 6
BOPRBOBL i tireivss vnithis sisas 781,170.— 7,194.5.00 78,2 b
Tierra o Greda .... ... ... 011 e S e L I } 7| 363002 1| 0
Total Export. Minera...| 277.446,519.8 8.090,138,1.54'1 363.002 _1I 0] 589,794(17
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La buena situacién de los negocios en el filtimo afio se
reflej6, como es natural, en la marcha préspera de nuestras
instituciones bancarias, revelada en las cifras siguientes:

= 7 PRy S MERRRPE R 1 T
Depésitos y cuentas acreedoras en 30
de Jtinio de 1918 s i vinai
Depésitos y cuentas acreedoras en 30
déJumio de 1907 v viainitiviin.
Cuentas deudoras a los Bancos en 30
deJupio Qe 1918, .. . c.icrviavieniin
Cuentas deudoras a los Bancos en 30
dejeto de VT . iianniiiiii
El encaje de oro que custodia la Jun-
ta de Vigilancia, ofrece las cifras
siguientes:
En 30 de Junio de 1917 el encaje re-
presentaba el 51, 965 % de la
CHMMIOIN GOHL oo vn i sinsunaiovs aneioiians

Lp. 3.402,447.0.00

2.921,255.0.00

7.741,086.0.00

6.250,323.0.00

2.430,102.0.00

1.775,897.0.00

1.204,510.0.00

En 30 de Junio de 1918 tiene la Junta
en garantia de los cheques circu-
lares, el 65, 997 % de la emisién...

Y custodia ademds en garantia de los
certificados provisionales y ni-

1.627,410.0.00

491.421.5.00

De manera que la Junta tiene del oro

existente en el pais, la suma de.... Lp. 2.118,831.5.00

El saldo que a favor de nuestro comercio dejaba el exceso
del valor de las exportaciones sobre el de las 1mportaciones,

era cubierto con la importacién de oro que,como sabéis, llegé
casi a dos millones de libras el afio dltimo. Esta situacién
mantenia el tipo del cambio exterior, dentro del limite del
costo de la traslacion del oro, y como éste era moderado,
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el comercio de exportacién no sufria granquebranto y podia
girar totalmente sobre sumas que representaban los produc-
tos vendidos en el extranjero.

Esta situacién tan firme para nuestro régimen econémico
fué violentamente interrumpida en los {iltimos meses del afio
pasado, por haberse prohibido en los Estados Unidos la
exportacion del oro.

El Gohierno se di6 cuenta de las graves consecuencias que
traeria esta medida, tanto para el régimen del cambio, que sin
el control de la importacién de oro alcanzaria cotizaciones
exorbitantes, cuantopara el del circulante, porque el oro que
se importaba circulaba en vez de guardarse, como debiera,
para respaldar en su valor integro el signo que habia de
representarlo en ¢l movimiento ecoridémico.

No se habian cumplido todavia las leyes que autorizan la
emisién de certificados de a un sol, ni la moneda de niquel,
recomendadas por el Gobierno desde 1916. La moneda de
plata desaparecia de la circulacién, sin ser reemplazada;
aumentaba el volumen de trabajo del pais; los precios eran
mucho mas altos que los de afios anteriores; los salarios,
igualmente, mas elevados; en fin, todo concurria a demostrar
que el paisno podia conservar su marchanormal, con la finica
emisién autorizada el afio 1914, y que al suspenderselaimpor-
tacién del oro, sufririamos una doble erisis:la del cambio y la
del circulante.

Iniciadas mnegociaciones con el Gobierno Americano y
acogidas por éste con marcado espiritu amistoso, se lleg6 a
un acuerdo, por el cual continuaria importdndose oro hasta
la cifra de 1.200.000, al afio, depositdndose en el Federal
Reserve Bank de New York, los saldos de que dispusiera el
pais, los mismos que serian devueltos en oro fisico, al término
de la guerra, emitiéndose aqui certificado de oro, por el valor
de esas sumas.

Esta combinacién resolvia los dos problemas enunciados.

Enviado por el Gobierno el proyecto de ley respectivo y,
no ohstante que en su oficio de 3 de noviembre dltimo, expre-
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s6 el Ministro de Hacienda los motivos que lo imponian,
no fué acogido favorablemente por el piiblico, y afin los cen-
tros bancarios participaron de esta impresion.

Esto explica que s6lo cuando los dafios principiaban a
producirse, y sobre todo, cuando se vié que en otros paises
se empleaban las mismas soluciones, la opinién se diera
cuenta de la necesidad de que fuera contemplado el pro-
vecto remitido por el Gobierno con oportunidad tal, que de
haberse sancionado en esa época, no se habrian presentado
ni los trastornos producidos en nuestra circulacién, ni la gra-
ve pérdida de algunos millones experimentada durante los
meses transcurridos, por el comercio de exportacién, pérdida
ésta, que sélo ha aprovechado a muy restringido nfimero de
empresas extranjeras.

La comparacién de las cifras siguientes demuestra los
dafios causados por el retardo en la aprobacién del proyecto

enviado por el Ejecutivo a las Camaras en 3 de noviembre
de 1917.

En 1° de enero del presente afio las cajas de

los Bancos tenian en oro............ £.1.930.517
En 30 de junio, ese stock de oro se
habia reducido a.....cooeeevvievinnnnns - 1.226.228

El siguiente cuadro demuestra de la” manera mas clara y
evidente lasperjudiciales alteraciones sufridas por los Bancos
entre el 15 de Noviembre de 1917, es decir, doce dias después
de enviarse el previsor proyecto a las Camaras, hasta el 30
de Junio del presente afio:

Encaje de cheques circulares en 15 de no-

viembre de 1917...c.cicveee vunee vensevesnnene Lipe 1.588,886.56.78
Encaje de cheques circulares en 30 de ju-
nio de LOL8.....iavainunin RCvvabuveiis v 408,439.7.10

Fondos en el extranjero, en 15 de noviem-
g Lo £ 1 G ISR e e e v AT e
Fondos en el extranjero, en 30 de junio
de 1918000, e S e R

,  627,105.3.25

,, 1.485,867.5.95
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Como se advierte, mientras el encaje de cheques circulares
disminuye en esos siete meses v medio en la considerable
suma de Lp. 1.180,446.8.68, los fondos en el extranjero se
acrecientan durante el mismo periodo, en Lp. 858,762.2.70,
capital éste, sustraido al movimiento interno del pais.

Sia esta suma que los Bancos tienen en el extranjero
se agregan los saldos que los particulares siguen dejando en
el exterior—porque no hay inversién en el pais que pueda com-
pensar la fuerte pérdida que el cambio impone al girador—
podemos llegar a la conclusién que esa cifra se ha duplicado
va seguramente, v que por lo tanto, el Perti substrae hoy a
su natural movimiento econdmico, la exorbitante cantidad
de Lp. 3.000.000.

Estos son serios perjuicios que nos hemos ocasionado
nosotros mismos, por no acudir con prontitud a resolver las
situaciones anémalas que va creando la gran guerra y que
modifican profundamente las bases econémicas, monetarias e
industriales que regian antes de ella. '

Sancionada la ley N° 2755, y puesta en ejecucién por los
Bancos, se ha restablecido la normalidad, que no debié per-
turbarse.

Desgraciadamente, la reduccion imjustificada que se ha
hecho a Lp. 1.800.000 de limite de los depdsitos hechos en el
Federal Reserve Bank, restringe las ventajas de la ley, en for-
ma notoriamente insuficiente, y antes de pocos meses pueden
presentarse nuevamente las mismas dificultades y los mismos
peligros, si el Congreso con prevision y oportunidad, no
amplia ese limite de los depésitos en el exterior, en forma que
satisfaga totalmente las necesidades del comercio.

Igualmente seria oportuno autorizar esos depdsitos en
Bancos en Londres.

A esta perturbacién porla que ha pasado nuestro co-
mercio, sobrevienen ahora dificultades por las restricciones
que los beligerantes imponen a los productos que se importan
a diversos paises y por la escasez de tonelaje.
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El Gobierno, en uso de la autorizacién de que le ha inves.
tido el Congreso por la ley N?2696, procede a la expropiacién
de los buques alemanes.

Las restricciones que losbeligerantes imponen al comercio
pueden atenuarse, provocando nuevas relaciones comerciales,
que deben desarrollarse de preferencia con las repfiblicas ame-
ricanas. La escasez de medios de comunicacién con las gran-
des naciones productoras y las limitaciones en la produccién
de estas mismas naciones pueden servir, mas que todas las
propagandas, para que nuestras repfiblicas se den cuenta de
la facilidad de crear entre ellas, fuertes corrientes de interés.
El Ministerio de Hacienda se ocupa en organizar un intercam-
bio de productos con México y con el Uruguay, y tiene ya en
proceso algunas operaciones tendientes a la realizacién de este
propésito. Se ocupa, asimismo, en auxiliar a nuestra produc-
cibn mediante la gestiénde ventas colectivasde productos, por
medio de compensaciones o de cambiosen especie, que eviten o
que restrinjan los desequilibrios de los cambios internaciona-
les. Y estudia también la forma de atender al aprovisionamien-
to del pais, comprando por cuenta del Estado articulos de
primera necesidad, para transferirlos a los industriales, a pre-
cios de costo, con la obligacién de sujetarse a escalas de pre-
cios de venta, previamente convenidos.

Todos esos actos de Ministerio de Hacienda constituyen
una nueva funcién, surgida espontdneamente de las circuns-
tancias actuales, la que es necesario regular e intensificar, por-
que ha servir, ademds, para la preparacién econémica y finan-
ciera que ha de requerir nuestro pais, como todos, al adaptar-
se a lasnuevas condicionesde vida, cuando vengala paz anhe-
lada en el mundo. Para estos efectos es indispensable crear
en el Ministerio de Hacienda una Direccion de Comercio, dota-
da de una oficina con los elementos mds eficientes. El Minis-
tro de Hacienda os presentaré el proyecto de ley respectivo.
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La Casa de Moneda, en el afio que terminé el 31 de
Diciembre, sellé moneda de oro por valor de Lp. 1.930.452,
y en el primer semestre del afio en curso, Lp. 524.822;
correspondiendo de esta cantidad, Lp. 90.059.4.78 a pasta
de oro de produccién nacional, y el resto a discos reci-
bidos de Estados Unidos, antes de las restricciones impuestas
por dicho Gohierno a la libre exportacién de ese metal.

Con esta emisién de moneda de oro, la cantidad puesta en
circulacién desde el afio de 1898 en que principié la acufiacién
de libras peruanas, hasta la fecha, es de Lp. 4,820.113.4..00.

La amonedacién de plata en el filtimo aiio hasido sélo de
14.000 soles, en piezas de medio sol, quinto de sol, y medio
dinero, efectuada con sobrantes de pastas existentes en el
establecimiento.

En ejecucién de la ley N° 1974, se han acufiado hasta
2.500,000 piezas de un centavo.

Consultando la celeridad y el menor costo de la opera-
cién, se ha contratado en la Casa de Moneda de Filadelfia la
acufiacién de 3,000.000 de piezas de 2 centavos y 4,000.000,
de piezas de 1 centavo, en cumplimiento de la ley N° 2758.

Recibidas las Lp. 100.000 en monedas de niquel, cuya
emisién autorizaron las leyes Nos. 2425, 2429 y 2431, la Jun-
ta de Vigilancia, a la que incumbe el canje de los certificados
de 5 centavos por piezas de niquel, ha puesto en circulacién
en esta capital directamente, y en las provincias por interme-
dio del Banco del Perti y Londres y de la Compaiiia Recauda-
ra de Impuestos, un total de Lp. 33,016.0.00, de moneda de
niquel, quedédndole por canjear Lp. 16,984.0.00, para comple-
tar las Lp. 50,000.0.00, de que puede disponer la Junta.

El Gobierno, por su lado, de las Lp. 50,000.0.00, que le
corresponden en esta emisién, ha recibido Lp. 47,650.0.00,
que también ha entregado a la circulacién en Lima y en los
departamentos, quedando por recibir y distribuir un saldo de
Lp. 2,350.0.00.

Para la nueva emisién de Lp. 100,000.0.00, autorizada
por la ley N.° 2762, se ha ordenado al Consulado General en
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Nueva York, contrate esta acufiacién en la Casa de Moneda
de Filadelfia.

El piiblico ha recibido con agrado el billete fraccionario
de 50 centavos, v la nueva moneda de niquel.

Habiendo demostrado la experiencia que el plazo limitado  gerciio da
al 31 de Marzo de cada afio, para la liquidacion del Presu- 187
puesto del afio anterior, no permitia obtener totalmente el
movimiento respectivo, se dispuso, por resolucién suprema de
31 de de Mayo filtimo, que fuera esta fecha el limite dela
liquidacién; por lo que, la Cuenta General de la Repfiblica
correspondiente al afio 1917, sometida hoy al Congreso, com-
prende en su totalidad las rentas percibidas en el afio mencio-
nado, en la forma siguiente:
Ingresos por concepto de los pliegos
ordinarios y suplementario del Presu-
puesto, percibidos hasta el 31 de Diciem-
Bee BB 10N F oo onommnisorsomemnunnsaszeinsansvans i Lp. 4.312,805.2.77
Ingresos del Presupuesto de 1917,
percibidos dentro del periodo de la liqui-
dacién, al 31 de Mayo de 1918................ = 197,629.9.55

Takaleis: Lp. 4.510,435.2.32

Ingresos previstos en el Presupuesto

‘de 1916 que rigi6 en 1917, en los pliegos
ordinarios y el suplementario......... ........ ,, 3.097,029.9.41

Mayores productos que representan
el mayor ingreso del Presupuestode1917 Lp. 1.413.405.2.91




SINTESIS DE LOS INGRESOS Y EGRESOS

RENTAS

Aduanas Mariti-
Aduanas Fluvia-
B e
Contribuciones ...
Estancos...........
Muelles Fiscales.
Diversas Rentas.
Telégrafos ..........
Correos........ .oeees
Telegrafia Ina-
limbrica........
Contribucionesde
la Peruvian.....
Caja de Depoésitos
¥ Consignacio-
NeH-
Depésitos de Ce-
reales en Bella-
b [0 1 e
Explosivos ........
Fondos de Ins-
truccidn............
Impuesto 4 los
Cheques Circu-
JAYRB viiaiyesnnses
Derechos de Ex-
portacion, se-
n leyes Nos
143, 2187 y 2423

INGRESOS
Previiséij? para Efeeltgf_?s €D | Mayor ingreso Meno;o ingre-
Lp. 706,600.0.00, 1.140,872.0.88]  434,272.0.89] wooverr.verennn.
69,000 0.00{  105.481.9.00 36,481.9.00
187,583.8.720 906,833 9.25|  119.250.0.53
753,700 0.00]  880,8764.28]  136.176.4.26| ......... e
10.460.0.00 23.929.7 55 13.469.7.550 ... wooens =
179,660.0.00]  424.326.8.61|  244.666.8.61] .......
32.000.0.00 43.032.5.83 osskay. o ..
89160 0.00] 155918 4.40 66,758.4.40 54
1,500 0.00 4,511.2.15 BIVIBTB  swcmwiosinioin
12,000.0.00 13 500.0.00 1,500.0 00
7,200.0.00| 8,226.2 32 1.026.2.32] .eorene.
8,500 0 00 9,995.5.43 1,495.5.43 T
1,500.0.00 4.061.9.66 2.561.9.080  oovrrreerrerrons
131,500.0.00,  173,269.5.46 41,769,546 ..
36,200.0.00 VLOBODIB . oiecosions 10,119.0.85
270,466.0.69|  580,451.7,76]  318,985.7.07 .ecerrr cone o
3.097,020.9.41| 4.510,435.2.32] 1.432.524.3.76  19,119.0.85
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CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DE 1917

MINISTERIOS

EGRESOS

Previstos para

Pliego Legislati
Minist,erio de Go-
bierno .
Mlmsterio de Re-
laciones Exte-
OB G o s
Ministeriode Jus-
ticia .
llmisterlo ‘de Ha-
T e e
Ministerio de
Guerra ..
Ministerio de Fo
mento .. S
Pliego Su jemen-
tariode Hacien-
[ b R

.|Lp. 108,321.6.50
510,103.7.13

55,806.5.16
497,893 8.72
019,639.9.44
599,593.0.67
147.986.5.70

270,462.6,60

Efectivos en

1917

117,562.0.71 9,240.4.21
521,098.2.94 11,894.5.81

61,432.3.34 5,625.8.18
521,518,0.00 23,624.1.28
995,166.5.16 75,526.5.72

676,166.2.41
208,663 3.59

227,671.7.21

76,573.1.74
£0,981.7.89

Mayor Egreso |Menor Egreso

42,790.9.39

3.109.807.9.92

3.330,483.5.36

263,466.4.83

42,790.9.39
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DEMOSTRACION

INGRESOS

DE LA INVERSION DE LOS MAYORES

DEL CUADRO

Mayer ingreso de Presupuesto

Al 31 de Diciembre de 1917 (Cuenta Ge
neral, PREING B)......ccisorssiiipsttinrsrinmposnoses
Recaudado por liguidacién al 31 de Ma-
yo de 1918—(Cuenta General pdgina 51)

Mayor ingreso.ees: | eeimee »

Ingreso por leyes y resoluciones especiales

(Cuenta General, pdgina 16)...ccveeeiicnnnn
Saldos acreedores de cuentas corrientes
(Cuenta General, pigina 6).cceeeeen
Fondo existente ¢n 81 de Diciembre de 1916

(Cuenta General, pigina 6)......... oo ] PR R P e

Lp. 1.215,7158.36

b 197,629.9.55
il TAIS AR
................................. 5 167,099.7.70
e SR S 132,639.1.89
; et 197,906.5.55
Lp. 1.911.050.8.05
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INGRESOS Y EGRESOS DEL EJERCICIO DE 1917 CONSTA

SIGUIENTE
EGRESOS

Mayor egreso de Presupuesto

Al 31 de Diciembre de 1917 (Cuenta Ge-
neral, pigina 9).............

sesmssans

Pagado por liquidacién al 31 de Ma-
yo de 1918 (Cuenta General, pigina

5y b B s T e

Déficit inicial del Presupuesto (Cuenba
General, pagina 9)..ccvineenn s

e bammaneses

Mayor egreso weessesforiee.

Egresos por leyes y resoluciones especiales

(Cuenta General, piginas 25 a 29).....cne.
Saldos deudores de cuentas corrienies

(Cuenta General, pdgina T....coievinnnnnns

Fondo existente en 31 de Diciembre de
1917 (Cuenta General, piginas 48 y 49)..

Saldo de la liquidacién del Presupuesto
en 19017, que pasa a la cuenta <Sal-
dos por Ejercicios de afios ant.erlores»
(Cuenta General, pigina 51).........

Lp. 52,390.0.47
5 168,285.4.97
2 12,778.0.51
Lp. 193,676.6 86

20,344.4.58

"

233,453.5.95

1.432,3120.18

1

22,264.0.48

. 223,021.1.44
Lp. 1.911,050.8.05




Ejercicio de
1918

=

El ejercicio correspondiente al afio eh curso no se desen-
vuelve en forma tan favorable como los deestosfiltimos afios.

Las rentas correspondientes al afio

en curso, segfin el presupuesto reciente,

ascienden en 6 meses a....... T e nnngeioniasnns L -0 414,372
Las rentas percibidas al 30 de Junio

por concepto de los ingresos del presu-

puesto no han llegado $ino a.......cceeevvien 5y 2,107,690

Lo cual arroja un menor ingreso de... Lp. 306,682.7.73

Como veis, estas cifras distan mucho de las andlogas que
en ocasién semejante tuve oportunidad de presentarosen
Julio de 1917, v son resultado de un exagerado optimismo y
del peligrosisimo método de fijar en el Presupuesto los rendi-
mientos maximos de los ingresos piblicos.

Debido 4 estesistema, que yo os recomiendo no emplear,
el Congreso ha devuelto en Junio iltimo, con cuatro mi-
llones ochocientas mil libras, el Presupuesto para 1918 que el
Ejecutivo habia estimado en cuatro millones. Para colmar esta
diferencia de ochocientas mil libras, el Congreso dispuso del
sobrante del ejercicio en 30 de Junio ultimo, que alcanzaba,
més o menos, a Lp. 200,000, y de la mayor suma obtenida
durante los meses de Abril a Diciembre por las nuevas tarifas
en los derechos de exportacién sobre productos agricolas y
mineros, los cuales ascienden durante el primer trimestre
de su vigencia a Lp. 270,000; de manera que, el aumen-

R L e gL R ) 800.000
introducido en el Presupuesto, por el Con-
greso, se cubrird en......coeviiiirins Mgy AR 470.000

quedando, por consiguiente, unadiferencia de Lp. 330.000
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que revela una efectiva disparidad entre el criterio con
que aprecid el Ejecutivo los ingresos y que lo llevé a firmar un
proyecto de Presupuesto prudente, y el criterio del Legislativo
que lo sanciond, pero amplidndolo hasta el punto de poner en
peligro el equilibrio entre los gastos y las entradas posibles.

Las contingencias del éxito del ejercicio se tornan mas
desfavorables afin, al contemplar los vacios de que adolecen
algunos pliegos de egresos; pues mientras unos omiten con-
signar servicios impostergables, otros los estiman en cifras
insuficientes.

La apreciacién exagerada de los ingresos conduce a que
gastos inevitables, no previstos y sobrevinientesenelejercicio,
produzcan el déficit, lo cual se ha evitado en los anteriores
presupuestos, al estimarse ciertas rentas en forma mesurada.

Todo esto puede afectar de tal manera la marcha dela
Administracién, que considero indispensable, que en las pri-
meras sesiones de la legislatura, el Congreso tome en consi-
deracién la exposicion que remitird al efecto el sefior Mi-
nistro de Hacienda, a fin de que no se experimente tropiezo
alguno en el cumplimiento del Presupuesto.

Ante esta incierta situacién, y en abono del criterio del
Ejecutivo, debo referirme a los parrafos de mi anterior Men-
saje, contenidos en las paginas LXI ¥ LXII, en que llamaba
vuestra elevada atencién a las serias contingencias que para
nuestros intereses econémicos traeria el ingreso de los Esta-
dos Unidos en la guerra, y a la necesidad que habia de que
fueran prudentemente apreciados los ingresos del presente
afno.

FELIX DENEGRI LUNA
BIBLIOTECA

JUL 1 195¢
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BALANCE PRELIMINAR

INGRESOS

S}iraldo eng31 dekI;ictiiglml}g? [ {3 3 e Lp. 193,676.6.86

entas Genera esupuesto, sus

productos en el semestre . : 2.107,690.2.28
Ingresos por Liquidacién del Paempuesm

B ALY e Lp. 197,629 9 556
Ingresos por saldos de ejermcws fenemdos 7,301.7.26 204,931.6.81
Ingresos por Ieyes rssolucwms especmles
En el semestre y N e 94,150.0.00

Lp. 2.600,448595
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AL 30 DE JUNIO DE 1918

EGRESOS
(astos GQenerales del Presupuesio
Pliego Legislativo........ococviiihionin Lp. 55.855.3.52
Ministerio de Gobierno.. 525,968.8.74,
Id. de Relaciones. weercrins s 46 081.1.97
Id. A0 TusHICkE, . aveinemssses seseny 280,173 3.84
Td.- de Hacletidnes...... .....oxexe 177,652.7.04/
Id. e GEEr IRl e rneieenc 405,737.0.45|
Id. S8 FOMENto: . . ococnesnorivasit 166,356.1. 5‘2! Lp 2.057,824.7.08
Pc&%ada por liquidacion del P:fsupuesto f
5 {15 L e G el L RS AR B 168,235.4.974'
Pagado por saldes de Ejercicios fenecidos 37,152.7.58] 205,438.2.55
Eqgresos por leyes y vesoluciones especinles e
En el semestre ......... TN N Y 141,785.7.57
Saldo en 30 de junio:
BN BANOOS. vovis cassammmacsssarseissiomssmnacy LD, :20,9*‘»5.7.42'
En diversas OficiNas «......oeesiorsrersns. 174.414.1 33 193,399.8.75
= | Lp.  2.600,448.5.95
Lima, 20 de Julio de 1918.
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Los egresos por leyes y resoluciones especiales, durante el
primer semestre de 1918, son los siguientes:

GOBIERNO

2° Congreso Extraordinario

GEAGEE. .. Lp. 1,000.0.00
9F MM 3,500.0.00
&% AR e 3,000.0.00 Lp. 7,500.0.00
JUSTICIA

Escuela Correccional de Va-
rones.—Fundo “El Cer-
_ CHEE s nnisines 10,399.7.06
Crédito Suplementario, 5%
sobre el mayor ingreso
deI016 1,000.0.00 11,399.7.06

HACIENDA

Deuda Interna Consolidada.

Len BT o vcniniiianna 345.4.09
Oficina Francesade la Unién

Postal Parie....oviinss 8,892.5.48
Certificados de depdsitos en '

4 ¢ DD SRR it oy RPN it 2 499.9.86
Fabricacién moneda de ni-

UR] s sisnssaniosisanisnssnne 16,202.9.62

Junta de Vigilancia moneda
deniquel.—Garantia en
D0ttt i manenissnt rkeonon 26,127.7.83

Peruvian Corporation, a
cuenta de la anualidad
QETIYNE .. Gaed Whas) 15,000.0.00
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Adquisicién de la casa “To-

rre Tagle’.—Ley 2713  32,000.0.00

Damnificados de Mollendo.
Loy 268Y.... 0 0%
Servicio del Empréstito del
Colegio de Guadalupe.
Cia. Peruana de Vapores.—

Resolucién 26 de mar-
20 Qe TR i

GUERRA

Construcciéon de cuarteles en
Lima.—Ley 2713........
Carbén para la Escuadra....
Pensionado del Palomar......
Reparaciéon de cuarteles.—
Lay 20A8 civivaviniveiniens
Viaje de instruccién de Guar-
IRRYIAS oiceiiiviinnis
Gastos con cargo al produc-
to del arrendamiento
del “Chalaeo™...iviomis
Trasporte “Iquitos’, gastos
segfin resolucién supre-
ma de 13 dejunio de

FOMENTO

Municipio de Chorrillos,
préstamo para obras
de pavimentacion........

Escuela Normal de Varones,
fachada y obras.—Ley

1,000.0.00

3,900.0.00

3,5639.3.20

971.4.66
2,824.7.00
585.0.00

1,021.4.66

56.0.00

570.0.72

791.6.87

2,623.5.20

1,382.8.30

107,508.0.08

6,820.3.91



Presupuesto
para 1919

MERTE: e, (e

Avenida Piérola.—Expropia-

ciones, Pobres,Sn. Car-

los.—Leyes 2518 y

P b SR e A v 1,800.0.00
Palacio de Justicia, expropia-

ciones y construceion.

LW DTLRs s oneiiihersess 2,149.1.68
Avenida Piérola, expropia-

ciones San Carlos y

Cotabambas.—Leves

DEIR B8 i 35.9.76
Plaza San Martin, expropia-

ciones.—Leyes 2513 y

i e R e R g 147.4.58
Colonia Penal del Fronton. 418.7.00 8,5657.6.52

Lp. 141,785.7.57

El Ministro de Hacienda os somete el proyecto de Pre-
supuesto para el afio préximo de 1919.

No difiere en sus cifras totales del sancionado en Junio
tiltimo, y que se halla en vigencia; el déficit que él arrojé fué
saldado con el sobrante del ejercicio anterior,y como ademas,

existen en él omisiones que subsanar y rectificaciones que
veriticar, ha sido inevitable proponer los recursos necesarios

para saldarlo.

Considera el Gobierno que la renta de alcoholes es suscep-
tible de un aumento considerable, desde que nuestras tasas
son inferiores a las que gravan su consumo,en paises que se
encuentran en condiciones andlogas al nuestro.

La ley de timbres aprobada en el Senado y pendiente de
la sancién de la CAmara, losexplosivos, las fuerzashidraulicas
y su consumo y los derechos sobre articulos de lujo, ofrecen
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materia imponible, que si separadamente no pueden dar
grandes rendimientos, ofrecen en conjunto los recursos sufi-
cientes para saldar este presupuesto y para preparar en el
porvenir fuentes de ingresos que puedan reemplazar, en parte,
las grandes reducciones que sufrirdn nuestras rentas, cuando
al término de la guerra se supriman los derechos de expor-
tacion,

Las series de circunstancias que precedieron la sancién
del dltimo Presupuesto debe servir de experiencia y estimulo
suficiente, para adoptar reglas definitivas que estatuyan
los siguientes principios:

1°—La ley de Presupuesto debe establecer criterio para
estimar las rentas, sea el de los ingresos efectivos, del anterior
gjercicio, con su liquidacién respectiva; sea el de los productos
percibidos en los doce meses inmediatos a la form acién de
Presupuesto;

2°—El Presupuesto debe ser uno y universal, comprender
todos los servicios en el maximum de sus detalles, supri-
miéndose, por lo tanto, los presupuestos llamados «adminis-
trativosy;

3°—Toda iniciativa de gastos debe estar acompanada de
la creacién o indicacién de renta especial para cubrirlos;

4°—El Presupuesto General debe ser sancionado por el
Congreso Ordinario, y si no lo fuera, por circunstancias inevi-
tables, y se aproxima el nuevo afio deberd prorrogarse el vi-
gente.

Estas deben ser, a mi juicio, las bases dela reforma que
convendria adoptar. EIl Ministro de Hacienda os presentara
un proyecto de ley sobre el particular, que os recomiendo con
el mayor interés, porque nada debe preocupar mas la atencion
del Poder Piblico, que la regularidad en la recaudacién y

Ley comple-
mentaria del
Presupueste.



Rentas

=

en la inversién de las rentas, de las cuales depende el orden, el
control, la estabilidad, en suma, de las finanzas nacionales.
El hecho de que sélo desde el 12 de Julio haya entrado en
vigencia el Presupuesto, es de tal naturaleza, que por su
gravedad y por los peligros que ofrece, no debe repetirse, y no
se incurrird en semejante retardo, siel Congreso sanciona la
iniciativa del Ejecutivo, u otras disposiciones anilogas.

Las rentas fiscales se recaudaron el afio filtimo con ma-
vores rendimientos sobre el anterior.

Las Aduanas Maritimas y la Fluvial de Iquitos produ-
jeron, después de deducir los articulos locales que gravan la
importacion:

EnYOLT. i Lp. 1.221,237.7.60
BaIO18 . eiin o a3y 1 OO50%1 017

Mayor producto en 1917... Lp. 156,196.7.43

Esta situacién préspera del rendimiento de nuestras
Aduanas se ha de detener posiblemente, en el curso del afio en
ejercicio, por las nuevas y continuas restricciones que sufre el
comercio maritimo.

El primer semestre de 1918 se ha cerrado con un me-
nor producto en la renta de aduanas de importacién, de
Lp. 83,011.2.95.
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La administracién de la renta deaduanases satisfactoria.
El costo de esta recaudacién es de 5 por ciento del producto
bruto.

La reorganizacién de la policia maritima y de los res-
guardos de frontera requiere la creacién de un cuerpo profe-
sional, sobre la base de requisitos que acrediten idoneidad, y

de remuneraciones y ascensos, en forma que estimulen al buen
servidor.

Por derechos de exportacién se han percibido:

5 3 L g S S TS .. Lp. 589.794.8.54
B L9118, s ST wees 5y 477.165.8.46

Mayor producto en 1917... Lp. 112.629.0.08

La reforma de las tarifas, efectuada por la ley novisima
N? 2727, se ha aplicado desde el mes de Abril, con los satis-
factorios resultados que indica el siguiente cuadro compara-
tivo, del primer trimestre de su vigencia:

RESUMEN POR TRIMESTRES

(Abril & Junio) 1916 1917 1918
AZECAT.vnse vorrvnrrerone | 28,114 (19| 5| 17,005 14| 2| 43398 19) 9
Algodones .. ... 21 TPuslis| 4 7653| 6| 2| 40904|18) 6
157 Ik 3688 2| 7 4,208 | 12| 9 34428 7| 3
Cueros .... 2,133 |18 | T 2,821.,15-; 3 1,500 11 | 9

weeeeeeen.| 32,560 | 18 | 11| 31,819| 8| 9| 120252 17| 3
Minerales ................ 80954| 7| 0| 83402 o 6| 110441/ 1] &

Total General....| 113,505 | 5[ 11| 115221 |18 | 3| 230,603 |18 | 9

| | |

Es de advertir que la ley mencionada no se aplica total-
mente en este trimestre, pues es notorio que los embarcadores
de lana entablaron reclamaciones contra la aplicacién literal
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que hicieran las Aduanas del articulo 4° dela citada dis-
posicién, el que grava igualmente con el mismo coeficiente
derivado de la cotizacién de lanas de superior calidad, a
todas las diversas clases de lana afin de calidad muy inferior.

Como la opinién de las Cdmaras a favor de la reforma
se habia hecho conocer, al clausurarse la altima Legislatura
Extraordinaria, no habia inconveniente para que el Gobierno
atendiera a los reclamantes y autorizara el embarque de sus
productos, aplicindose la tarifa proporcional al valor de
cada clase deproductos y exigiendo fianza por las diferencias.

La reforma de la tarifa ofrece mayor aumento v no re-
duccién en el producto de esta renta, porque si bien es cierto
que la lana sucia va a pagar un menor impuesto que el
seflalado para la lavada, en cambio la de alpaca va a pagar
uno mayor. Elbalance de una y otracifra arroja provecho
para el Fisco.

Ofrece también dificultades el articulo 14, que faculta al
Poder Ejecutivo a fijar el impuesto que deben pagar determi-
nados articulos, en vista de su costo de produccién, fijado por
la Camara de Comercio. Estas disposiciones han sido total-
mente nulas, porque cuando se ha logrado fijar un costo de
produceién, se han liquidado ganancias y derechos de expor-
tacion por citras insignificantes. Precisa modificar este cri-
terio, estableciendo un impuesto moderado sobre la dife-
rencia entre el precio actual y el precio anterior a la guerra, y
facultando al Poder Ejecutivo para reducirlo y aiin supri-
mirlo, si el examen pericial de la contabilidad comprueba el
error de la Administracién.

La situacién de este productono ha variado. La cre-
ciente produccién de las gomas de cultivo en Asia domina
los mercados, al punto de no haber disfrutado estas resinas



de la considerable alza que casi todos los productos agricolas
han tenido desde la guerra.

Laley N° 2744, al suprimir el nuevo impuesto de dos
centavos por kilo, creado por la ley N° 2285, ha practicado
un acto de justicia y de la mds plausible equidad, pues asi se
aliviard a nuestros productores de caucho de la montaiia,
quienes hoy no gozan de grandes beneficios en su industria.

La produccién peruana se mantiene estacionaria, y es re-
lativamente satisfactorio este estado, dadas las grandes difi-
cultades que atraviesan los industriales y comerciantes de la
regiéon fluvial, derivadas principalmente del alza de precio
de los articulos de consumo, de la carestia de los fletes, de
las restricciones de orden monetario y de la enorme pérdida
en el cambio, que disminuye atin més el reducido valor del
articulo. En medio de todas estos contratiempos, la industria
subsiste y se defiende.

En mi Mensaje anterior, expuse que un medio de mejorar
esta situacion critica del Oriente seria establecer una linea de
navegacién entre el Callao e Iquitos, en su viaje de ida, y
Callao-New York, en el de vuelta; pero dificultades insalva-
bles hasta ahora han impedido establecer este servicio, que
requiere para tener éxito, barcos de tonelajereducido. Confio,
sin embargo, que se podra, al fin, vencer los obstaculos y con-
vertir en realidad este propdsito.

El producto de los derechos de exportacién que gravan a
la Goma, recaudados por Iquitos, Callao, y Mollendo, pro—
dujo en 1917, Lp. 28,245, o sea 1,132 menos que en el afio
anterior de 1916.
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El cuadro siguiente demuestra el detalle de productos
en cada impuesto, y expresa claramente el mayor o menor

rendimiento respecto al afio anterior de 1916.

COMPARACION DE PRODUCTOS EN 1916 CON LOS DE 1917

RAMOS 1916 1917 Mids en 1917 [Menosen 1917
Lp Lp. Lp. Lp.

A1oOBOIOS. coavii s vm s isionssss 438,632.2.75( 430,832.8.720,.....c000e sene 7,799.4.03
ABABEY oo vt inanisse o s 98 503.9.92| 109,190.7.98 10,686.8.06
Aleabala. ... vaiinaa 41,526.4.48 51,729.0.10 10,202.5.62

Capitanius... sl i 2,158.3.25 o L RO 9.6.74
Contribucién Renta .... 32,986.0.52 39,031.5.31 6,045.4.79

Estanco Opio.....ceoeene 21,420 5.41 FOB31 9.8 i oo vrinasiinn 10,888.5.59
Estanco Tabacos.......... 521,118.1.'15| 575,182.8.23 54.064.6,48
T e S e e e 2,406.5.78 3,188.1.20 181.5.42
TGRIOTIOR. e trtin s i ananss 20,477.0.48 20,847.7.05 370,6.57
NEABOE ocanver sivsvernunrsvaiie 44 858.2.50 51,714.4.50 6,856.2 00
Papel sellado............ o 28.502.6.25 30.904.8.98 2,402.2.73
Id aduvanas. 5,702.7.00 5,955.0.80 252.3.80
14 multas . ..i..i.. 159.7.52 176 6.70 16 9.18

Patentes. .. s 66,033.7.47 BO.B28. 9. B3 .0 6,204.7.64
Imp, Registro............ 11,224.9.01 18,854.6.49 7,629.7.48

Rentas escolares .......... 122,082.0.75| 120.293.1.81f.......ccccerrenn 1,788.8.94

Serenazgo Callao............ 1,427.6.30 ey e R 142.5.57
Timbres fiscales........ 35,266.8.42 41,206.6.51 5,939.8.00

Id —mineéria....... 2,7917.7.00 T Dy B R Rl R 810.5.00

1.506,285.6.56 1.583,800.3.27| 105,249.0.22 27,644.3.51

Contrabandos .......... 1,138.0.20 oo S SRR 325.9.05

Total..o..veenenen. | 1.507,423.6.76] 1.584,702.4.42| 105,249.0.22 21,970.2.56
30 % Renta Departamt. 48 288.5.06 50,472.6.55 2,184.1.49

COMPARACION

Mayor producto en Rentas Fiscales......
Menor » » » »

Diferencia 4 favor de 1917........Lp.

717,604.6.

Lp. 105,249.0.22
27,644.3.51

71
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Las rentas recaudadas por la Compaiia
Recaudadora de Impuestos, durante

el afio filtimo ascendieron a..............
Comparado este producto con el obteni-

do en 1916.

Arroja un mayor producto de ...............

£. 1,584.732.4.42

£ 1.507.423.6.76

£.

77.308.7.66

El menor producto de la renta del opio es plausible resul-
tado de la campafia emprendida por la policia para conseguir
la extincion de su consumo.

También es satisfactorio ver que principia un movimiento
de limitacién al consumo de los alcoholes impuros, comolosde

la sierra y de Chanchamayo, con aumento de consumo del

vino natural.

Los cuadros siguientes detallan los departamentos donde
ha habido menor recaudaciéon y el volumen del consumo de
bebidas alcohdlicas.

DEPARTAMENTOS

AMBIONBE v ivarvans
Ancachs
Apurimac
Arequipa
Avaceucho. e
OB MIRY OB it 7o sl winoe
Callao
CRZEDwE i s e

 Tpar e R e

Lambayeque.............
Libertad i vevs s

Moguegna.....i s e
Piura,....
PHBG s ias rere
B Martin... .
 le's e T TN e

1916 1917 Mas en 1917 [Menosen 1917
Lp. Lp. Lp. Lp.
473.8.50 R 236.6.54
12,780.9.38 18,956.6.62 175.7.24
20.343.4.84 23,097.6.63 2,754.1.79
140,938.4.09] 136,201,147 ..c.crveeuasare wuren 4,737.2.62
3,805.4.42 4,410,2.94 604.8.52
3,073.8.74 SRR O T 66.9.84
28,705.9.65 36,888.0.77 8.182.1.12
22,8065.3.33 68200 BL i 7,508.5.52
1,808.17.36 1T L B R S R 156.8.23
9,532.2.33 T.000:5.78]......... van. 2,522.6.55
34,090.2.62 32,021 T.181 v oo voane g 1,168.5.48
31,749.5.27 e B L S e e 10,548.3.79
12,039.1.59 D402 B 100 ovveiorimeninieion 2,586.5.49
13,025.8.75|  11,396.3.35|....c000 veererrnee 1,629.5.40
80,740.2.50 89,332.8.20 8,592.5.70
5,385.3.68 6,667.0.08 1,181.6.40
1,555.8.01 1,963.7.58 407.9.51
8,773.9.94 9,484.1.97 710.2.03
21.4.63 609.4.88 588.0.25
580.7.10 VLR TR e R 2.5.74
341.5.96 599.4.55 257.8.59
438,632.2.75| 430,832.8.72 23,455.1.15 31,254.5.18

Impuestos
Internos

Impuestos
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VOLUMEN DEL CONSUMO EN 1916 Y 1917

248 590.71
307,133.54
117,572.50

10,089.23

ARTICULO } 1916 1917 Mids en 1917 [Menos en 1917
Alcohol de uva (litro de|
aleohol absoluto)...... i 1.543,290.37 1.707,054.78 163,764.41
Alcohol de cafia de la
e A S S R 4.731.795.38 4.830,857.58 99,062.20
1d. de lasierra........ .....' 1.881,145.54| 1.632, 125483
Id. de Chanchamayo..... i 818,668.79 511,5635.25
Cerveza (litros)....... .......| 6.543,199.50, 6. 425 627.00
Nito natiural.. ..o. oot 9.324,344.00, 10. 890 464.00{ 1.566,120.00
T ATt oAl cocrs:  annseman] - sEnnevencavie: e a S iudinais
Tmitaciones ........eeosenvsunse 171,170.28 220,722.92 49.5562.64
IMPORTACION
Cerveza. .. - 80,147.90|  106,134.25 25 986.35
Vinos cornentes, tintos
y blaneos.......... 83,843.71 107,225.40 23,381.69
Vinos generosos ............. 109.128.52 118 ,310.80 9,182.28
T T R R A R 228,136.51 218 047.28
Champagne..iiees: sissssens: 38,489.67 36,613.56

La administracién de esta renta durante el afio
normal, y arroja una mayor suma de Lp. 5,987.1.60.

Comparados los productos y gastos del Estanco,
1917 con los de 1916, ofrecen el siguiente resultado:
PRODUCTOS
PrRODUCTO BRUTO
) 2T 5 U SRR e Lp. 284,669.4.46
I e e w 269,014.1.43
Mis en 1917 ciisimscinin Lp. 15,655.3.03
PRODUCTO NETO
25 a8 52 D i A S Lp. 131.620.0.38
LG e o e , 125,632.8.78

Miaeh Y011 i i Lp. 5,987.1.60

1,876.11

ha sido

del afio
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La Compania Administradora de los Almacenes Fiscales
ha tenido un movimiento general de:

PHBO i e Bt Kilgs. 48,863.679
BEXOG one rorividios rorivimenci St 9.182.227
Productos diversos............ 5 3,863.395

Con producto de ingresos v de gastos, como sigue:

PRODUCTOS
Cerealefec. o i vminsinios s Lp. 9,995.5.43
B plomVOB G i g ,,  4,061.9.66
" Lp.14,057.5.09
GASTOS :
CeheRlel i Lp. 4,941.5.02
BEADIOBIVOE oo iiviiiissviuemsammamisorie v 0,360.4.07

Lp. 10,301.9.09

Por concepto de esta renta, se ha recaudado en 1917
Lp. 36,727.2.32.

Impuosto a

53 3 e %6
La practica en la ejecucion de la ley N© 2227 ha puesto B i

en evidencia las graves omisiones de que adolece, y explica
que este impuesto no haya dado el producto que de él se

esperaba.

El Ministro del ramo os presenta un proyecto de ley, des-
tinado a subsanar esos vacios y asegurar asi los derechos
fiscales, facilmente eludidos por la legislacién vigente.
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Douda Pibliea  La actual Administracién ha invertido, hasta el 30 de
junio dltimo, en el servicio de las deudas del Estado, la canti-
dag de. . ivuinn e s B 2. 120,951,119

De esta suma corresponden a servicios
e tnberagen. . i weeee Lp. 766,481.4.53
y a amortizacion............ o at i cas s ciees 3y 1,854.,469.6.66

L.os pagos se han efectuado en los siguientes ejercicios:

Afios Amortizacién Intereses Total
{413 1 T R Lp. 67,938.9.14 Lp. 83,3656.0.08 Lp. 151,303.9.22
1230 e A < 386,765.8.00 < 296,460.8.54 < 683,226.6.54
1Ll o < 7417,503.6.07 < 294,397.1.02 « 1.041,900.7.99
L1y § g e e « 152,261.3.45 « 92,258.3.99 € 244,519.7.44

Lp. 1.354,469.6.66 Lp. 766,481.4.53 Lp.2.120,951.1.19

Dentro de esta sumaamortizada de la deuda flotante, no
estd comprendida la liquidacién de cuentas con la Com-
pafiia Peruana de vapores, la cual estd aun sujeta a sancién
formal de la junta general.

Se ha hecho regularmente el servicio de amortizacién del
empréstito de Lp. 500.000 en cheques circulares, v su monto
al 30 de junio estd reducido a Lp. 295.308.

Ha quedado cancelado el primer empréstito del sindicato
Grace por Lp. 200.000.

La deuda derivada del ejercicio de los presupuestos gene-
rales delos afios de 1895 a 1915 exigia de los podecres piibli-
cos la adopcién de inmediata medida que definiera la condi-
ci6én incierta de los acreedores del Estado, y que permitiera
liquidar una situacién que dafiaba el crédito del piblico.

Inspiradas en este propdsito, las Cdmaras Legislativas
sancionaron la ley N° 2713 de 31 de enero del afio en curso;
v el Gobierno la mandé cumplir en 6 de febrero siguiente,
expidiendo el 20 del mismo mes, el decreto reglamentario.

Esta ley autoriza la emisién de titulos de deuda interna
consolidada, hasta la cantidad de Lp.2.000,000.0.00 con 7%
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de interés anual y 1% de amortizacién acumulativa, a fin de
que en 31 afios quede extinguida; y provée no sélo a la cance-
lacién de las deudas resultantes del ejercicio de los presupues-
tos generales de 1895 a 1915, sino también a la ejecucién de
obras pfiblicas de inmediata urgencia; propende a la unifica-
ci6n de la deuda interna, ofreciendo a los tenedores de vales
de consolidacién de 1889, la oportunidad de convertirlos con
ventaja en los nuevos titulos; y atiende en forma equitativa
al pago de la deuda proveniente de intereses acumulados des-
de el ano 1889, de los certificados de redenciones de censos y
capellanias a favor de Universidades, Colegios, Beneficencias
v Concejos Provinciales, mediante la autorizacién para am-
pliar la emisién de titulos de deuda amortizable que creé la
ley de 17 de diciembre de 1898.

El Gobierno consider6 que dada la importancia y trascen-
dencia que en el orden econémico interno van a tener los titu,
los de la nueva deuda, y el alto interés que han de devengar-
era de toda conveniencia rodearlos en su impresién y emisién
de las mas completas garantias, y por tal motivo los titulos
se hacen en los EE. UU. con las debidas seguridades.

Pero esta misma circunstancia no ha permitido dar ejecu-
ci6n inmediata a la ley 2713, en todoel conjunto de sus dispo-
siciones, lo que sucedera tan luego que sean entregados por la
compaiiia contratante, los titulos en referencia.

in atencién a la urgencia que habia de satisfacer algu-
nas necesidades de caracter inaplazable, el Gobierno ha dic-
tado medidas conducentes al cumplimiento en parte de la ley.

En efecto, se ha convenido con la Caja de Depésitos y
Consignaciones el adelanto de algunas cantidades por cuenta
de titulos de la nueva deuda que tomara a la par; y esta ope-
racion ha permitido principiar a cancelar deudas de presu-
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puestos cuyo monto es inferior a Lp.10; comenzar obras
phblicas autorizadas por la ley, y adquirir la casa de los
Marqueses de Torre-Tagle, en cumplimiento de la ley N°
2888, a que hace referencia la N° 2713.

Se ha atendido con toda puntualidad el servicio de inte-
reses de los Vales de Consolidacién de 1889, y su monto en
circulacién es de Lp. 2.660,64.5.0.00, esdecir, que se mantiene
la misma, desde el afio de 1894 en que se hizo la {iltima amor-
tizacién.

En cuanto a los titulos de Deuda Amortizable, emitidos
de conformidad con la ley de 17 de diciembre de 1898, ha
llegado a un monto de Lp.4.401,180.0.00, del cual se ha amor-
tizado Lp, 38.991.065.0.00, quedando en circulacién
Lp. 410.115.0.00. Esta cantidad, que representa hoy la deu-
da vigente por concepto de los valores emitidos con autoriza-
cion de la ley de 1898, estara sujeta en lo sucesivo a las varia-
ciones que necesariamente han de producir las amortizaciones
trimestrales, y las nuevas emisiones en pago de créditos com-
prendidos en esa ley, y de intereses de censosy capellanias re-
dimidos que ha considerado la novisima N° 2713.

El servicio de los empréstitos exteriores se hace igunalmen-
te dentro de la mas completa regularidad.

Igualmente, el pago de la anualidad a la Peruvian Corpo-
ration vy la amortizacién mensual de la anualidad de 1915.

Lasdemasdeudas que pesansobre el Tesoro Piiblico, y alas
que se refirié el Ministerio de Haciendaen Memorandum envia-
do el 6 de diciembre de 1915 a las Cdmaras Legislativas, han
sido servidasdentro de las sumas votadas en los presupuestos
de este y el afio anterior: su estado y saldosvigentes al 31 de
junio, serd presentado enla Memoria de la Direccién del Crédito
Piiblico, que comprenderé no sélo la deuda interna a que antes
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se ha hecho referencia, sino la deuda por empréstitos internos
y externos, la deuda a los Bancos, a la Compaiiia Recaudado-
ra, préstamos diversos y deuda flotante.

La Junta Depuradora y Liquidadora de créditos contra el
Estado, creada por resolucién de 6 de febrero de 1916, ha con-
tinuado desempefiando, conlaudable empefio, las funciones que
se le encomendaron.

Hasta el 30 de junio ha revisado 5,610 reclamaciones, con
un valor de Lp. 408,233.6.94, de las cuales ha opinado que
son de legal abono 4,354, con un valor de Lp.291,236.5.58,y
que deben denegarse 1,256, por valor de Lp. 116,997.1.36: es
decir, que del total de reclamaciones, el 71.34% resultan lega-
les, y el 28.66% infundadas.

Este satisfactorio resultado justifica ampliamentela medi-
da de encargar a una Junta compuesta de respetables perso-
nas, la revision de las inumerables reclamaciones que forman
la deudallamada flotante, v que debe ser cancelada en las con-

diciones de la ley N? 2713, con titulos de deuda interna conso-
lidada de 7%de de interés anual.

Avanzando el Gobierno en su propésito de someter los
muellesal régimen de administracién, por medio de compaiias
anénimas fiscalizadas, ha adquirido en el curso del afio el
muelle de Huacho, por la suma de Lp. 1.090.5.95, importe
del costo de la obra con el castigo estipulado en el contrato
de construccién y accesorios, entregdndolo a la administra-
cién dela Compafiia Recaudadora de Impuestos; el muelle
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de Chimbote, por la suma de Lp. 2,273.5.91, y mientras sé
contrata la entrega de ésta a una sociedad anénima, se le
ha encargado provisionalmente a un administrador,en los
términos de la disposicién de 6 de febrero de 1907; y en forma
semejante se ha contratado la compra del muelle de Casma
por la suma de Lp. 882.3.41, con la obligacién para el Estado
de comprar a justa tasacion el depésito, casa, linea férrea,
carros, winche y accesorios del muelle, no incluidos en el
de construccién. Su administracién se ha encargado también
a la Compaiia citada.

Venciendo las dificultades consiguientes a la falta de
elementos en Chala, al encarecimiento de los materiales y
trasporte, se ha logrado al fin contratista para la refeccién
del muelle de este puerto, la cual es ejecutada con actividad.

Los buenos resultados obtenidos por la ley N° 2107 son
manitiestos. En efecto, desde que se halla en vigencia, los pro-
ductos liquidos percibidos porel Fisco han sido los siguientes:

(0500 L e L e Lp. 86,235.5.00
CECT B e ORI e , 105,033.6.23
Yoy aeg L o , 176,635.1.53

Sin embargo, en la campana actual, se han pedido para el
consumo 13,680 toneladas menos que en la anterior, debido
sin duda, al recargo que sufre actualmente el precio del
guano, por la pérdida que experimentanlos agricultores en la
venta de sus letras sobre el exterior, circunstancia ésta que
les impone limitar sus aprovisionamientos.

Las medidas administrativas dictadas por el Gobierno
sobre rotacién de las islas, proteccién a las aves guaneras, y,
sobre todo, las que tienen por objeto la defensa en general de
los intereses de la Agricultura, en relacién con la Peruvian
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Corporation, producen, dia a dia, mejores resultados, debido
en gran parte al celo que despliega la Compaiiia Administra-
dora, cooperando al cumplimiento de esas disposiciones.

La produccién del guano nuevo supera en el actual mo-
mento las necesidades del consumo. Los agricultores a
quienes hasta 1914 no se les entregaba sino un bajo porcen-
taje de sus pedidos, los tienen satisfechos integramente desde
la campaiia de 1915-1916.

Laley de dzoe del guano explotado mejora de manera
ostensible, como se ve en el cuadro siguiente:

1GAB=Tl, il dbonanimsaveviissiviomves 8.65 %
£ 61 T e e e o 9.36 ,,
BBERAED 5 s oo S SRR 10.16 ,,
£ 5 LTI by K R AP A 11.32
R 51 s T TSR RS ST S 12.80 ,,

Cumplido el término del contrato con la actual compaiia,
es oportuno que el Congreso fije las bases para uno nuevo de
mayor duracién, y tomando en cuenta las disposiciones dicta-
das en Mayo de 1916.

Deberes de previsiéon yde amparo a tan importante fuente
de riqueza, de cuyos provechos participa ya el Estado en for-
ma directa y cuantiosa, tanto en las rentas que percibe sobre
el producto de la venta del guano, cuanto enlos derechos de
exportacién sobre los productos agricolas, imponen mantener,
dentro de los limites actuales, el precio de ventadeeste abono;
pero a fin de sanear la participacién del Fisco, debe adoptarse
el sistema de separar del precio de venta por unidad de 4zoe,
la parte correspondiente al Fisco como tributo, dela suma
representativa de los gastos de extracciéon y trasisporte.

La parte del Estado debe ser fija, estable; las variaciones
que se produzecan por el mayor o menor costo de los jornales,
enseres y fletes, debe afectar a los agricultores.

Razones de analogia y previsién recomiendan someter al
régimen del Estanco la explotacién de las sales potdsicas, y
entregarla a la misma Compaifiia que administra el Guano.
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La Peruvian Corporacién no ha hecho uso del guano que
se ha puesto a su disposicién este afio, como en los afios ante-
riores, v mantiene su actitud contra las disposiciones del
Gobierno, tendientes a hacer cumplir el contrato de cancela-
cién de la Denda Externa, que reconocié el derecho preferen-
cial de los agricultores nacionales al guano existente.

Tampoco han adelantado las negociaciones abiertas con
el Representante de la Compaifia, respecto a la férmula con-
ciliatoria propuesta por el Gobierno y a la que me he referido
en mis anteriores Mensajes.

Subsistencias  Aleccionada la Administracién, por los buenos resultados
obtenidos de las providencias que, en ejercicio de las faculta-
des que le otorgan las leyes Nos. 1964 y 1967, adopté para
asegurar el suministro de azficar para el consumo popular,
ha procedido a organizar—siguiendo normas parecidas—el
aprovisionamiento directo por el Gobierno, de menestras,
arroz y carhén vegetal, encargando para este fin a la Compa-
fifa Salinera del Perfi, la que estd prestando su solicito y
recomendable concurso.

Para conseguir dicho objeto, y conciliando todos los inte-
reses, se ha obligado a los productores y tenedores de esos
articulos, a vender a precios determinados un 20% de la pro-
duccién de menestras y arroz, un 50% de la existencia de
carbén de Lima v el Callao, y un 33% del que existe en el
Departamento de Piura y Provincia Litoral de Lambayeque.

La Compaiiia Salinera vende estos articulos, en puestos
establecidos al efecto, en muchas localidades de la Repiblica,
a los reducidos precios fijados por el Gobierno.

Al dictar estas providencias y otras muchas, en relacion
con la grave cuestién de las subsistencias, cuyos pormenores
consignard la Memoria del Ministerio de Hacienda, ha cuida-
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do el Gobierno de no herir las fuentes mismasdela produccién,
para que nuestro mercado interior no carezca de los articulos
de mds extenso consumo, sea para la alimentacién, sea para
el movimiento de las industrias establecidas en el pais; y sélo
ha llegado al extremo de prohibir en lo absoluto la exporta-
cién de algunos productos, o de restringir la salida de otros,
como las menestras, cuando ha sido manifiesta la posibilidad
de que careciera de ellos.

Se debe, sin duda, a esta mesura gubernativa, que la cri-
sis de las subsistencias no haya hasta aqui, ofrecido inciden-
tes lamentables.

En ejecucién de estas medidas, la Compaiiia Salinera del
Pertt ha establecido, a medida que lo han permitido las cir-
cunstancias, puestos de venta pormenor, en los que se atiende
a los consumidores enpequeiias cantidades; a fin de proveer
al mayor némero, cobhrando por los articulos los precios
de costo.

Los resultados obtenidos en las ventas demuestran que
la medida ha sido eficaz para el abaratamiento, ejerciendo
ademds influencia en los precios del comercio sobre articulos
similares, los que han sido reducidos en razén de la compe-
tencia de los puestos de la Salinera.

El expendio estd actualmente establecido en los siguientes
departamentos y lugares:

Departamento de Ancash—Huaraz, Caraz, Carhuaz, Yun-
gay, Recuay, Huari y Cabana.

Departamento de La Libertad—Trujillo y Ascope.

Departamento de Cajamarca—Cajamarca y Chota.

Departamento de Piura—Piura, Paita, Sullana, Morro-
pon y Vichayal.

Provincia de Tumbes—Tumbes.

Departamento de Lima—Lima, Miraflores, Barranco,
Chorrillos, Chosica y Huacho.

Provincia del Callao—Callao y Bellavista.

Departamento de Junin—Oroya, Cerro, Tarma, Jauja-
Concepcién y Huancayo.
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Departamento de Ayacucho--Ayacucho.

Provincia de Moquegua—Moquegua.

Departamento de Huancavelica—Pampas.

Departamento de Ica—Ica y Pisco.

Departamento de Apurimac—Abancay y Andahuaylas.

Departamento de Arequipa—Arequipa y Mollendo.

Departamento del Cuzeco—Cuzco y Sicuani.

Departamento de Puno—Puno.

Departamento dé Tacna—I.ocumba.

Departamento de Hudnuco—Huédnuco y La Unién.

El monto de las ventas efectuadas desde que la Com-
pania di6 principio al expendio, hasta el 30 de junio filtimo,
alcanza a las siguientes cantidades:

Ventas, segfin cuentas recibidas hasta

el 31 de diciembre de 1917.......cc..viaiiaiiiae Lp. 67,076.6.54
Ventas, segfin cuentas y avisostelegra- :
ficos, hasta el 30 de junio de 1918............ ,  121,440.4.03

Lp. 188,517.0.57

A estas cifras ya satisfactorias, puedo agregar que por
informacién telégrafica de nuestros agentes en el exterior, en
igual fecha, los precios de los principales articulos de alimen-
tacién son méasbajos en Lima, que en otras capitales sudame-
canas, hecho que revela las circunstancias relativamente
favorables de nuestro pais en la crisis mundial de la ali-
mentacién, las que han permitido que las medidas dictadas
por el Gobierno hayan tenido el éxito que nuestras clases
populares palpan en sus consumos diarios.

Enesteorden deideas,nuestros trabajadores,obrerosdelas
grandes fibricas de Lima y los de las grandes empresas mi-
neras y agricolas de la costa y sierra, participan ya de las
ventajas de las cooperativas yde grandes almacenesde apro-
visionamientos, cuyos precios controlan los patrones. A esta
situacién, ya favorable, hay que sumar lo que representa el
alza de salarios a que me he referido en otra parte de este
Mensaje.
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Un Comité que preside el Ministro de Hacienda, y del que
son miembros: el Alcalde del Concejo Provincial de Lima, el
Director de la Sociedad de Beneficencia Péblica y el Gerente
de la Compaiiia Salinera del Perti, se ocupa especialmente del
abastecimiento de las provincias de Lima y Callao y de pro-
poner medidas para lograrlo. A propuesta de este Comité, se
han dictado disposiciones concernientes al suministro de pes-
cado, de carne y de pan.

Siendo evidente que la accién administrativa no es bas-
tante en ningun pais para atrontar por sisola cuestién tan gra-
ve y complicada, comolade las subsistencias, y que ella requie-
re el concurso de la accién privada, el Gobierno acaba de cons-
tituir una Junta compuesta de personal idénco, destinada a
informar sobre el estado de nuestro comercio y a formular los
proyectos de ley que conduzcan a regular el aprovisionamien-
to del pais.

A ejemplo de otros paises, que han apelado eficazmente al
concurso de los representantes de los distintos intereses socia-
les, para obtener informaciones y solucionar con acierto las
incidencias que, debido a la presente guerra univeral, se ofrecen
a cada paso en el comercio interior y exterior v en el trafico
entre las naciones, por decreto de 8 junio de altimo, se ha
constituido una Junta compuesta de: un delegado de la C4-
mara de Comercio de Lima, otro dela Sociedad Nacional
Agraria, otro de la Sociedad Nacional de Industrias y un re-
presentante del Estado, que la preside.

Esta importante institucion tiene el encargo de recibir las
informaciones y demandas concernientes a las ventas colecti-
vas de las cosechas agricolas y otros productos y a los tras-
portes por tierra y por mar, yde proponer también las medi-
das conducentes a satisfacer las necesidades de la produccién
y del comercio del pais.
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Mmacenss G-  Promulgada la ley sobre Almacenes Generales, el Gobierno

nerales

se preocupa de su inmediata ejecucién, para que el comercio
disfrute cuanto antes de sus ventajas.

BancoMgricola  Desde la anterior Legislatura, ¢l Poder Ejecutivo someti6

Legislacitn

al Congreso el proyecto de ley que autoriza la organizacion
del Banco Agricola. Os expresé en mi anterior Mensaje, las
ventajas de la nueva institucién, que hoy es mds urgente
crear, porque el éxito de la campafia en favor de la intensifi-
cacién del cultivo del trigo necesita el organismo de una
institucién que ponga el erédito al servicio de los hacendados
v pequefios sembradores de la sierra.

Os expresé también, que otra funcién de gran valor que
puede tener a su cargo el Banco Agricola serd la de adminis-
trar y vender en lotes los grandes fundos que el Estado, los
Municipios, Sociedades de Beneficencia y Colegios poseen en
diversas regiones del Perd, los cuales, por lo general, no se cul-
tivan en forma intensiva.

Decidida, por leyes recientes, la accién directa del Estado
para el fomento del cultivo del trigo, es oportuno efectuar la
venta de esas propiedades en la forma que indico.

Iniciativa de gran trascendencia, en orden a la legislacién
mercantil, es el proyecto aprobado por el Senado y a la orden
del dia en la Camara de Diputados, relativo a las Sociedades
Anénimas, ampliado por la Corte Suprema a las secciones pri-
mera v cuarta del Cédigo de Comercio. Su inmediata san-
cién, solicitada también en Mensajes anteriores, redundaria
en provecho del comercio y de las industrias, que tendran en
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la nueva legislacién, garantias que estimulen el principio de
asociacion.

La legislacién sobre Compaiiias de Seguros debe merecer
también atencién preferente de los Poderes Piiblicos, en forma
que impida la descapitalizacién del pais y que otorgue eficaces
garantias para los asegurados.

En materia de legislacién comercial, debo llamar vuestra
ilustrada atencién hacia dos grandes necesidades: 1%, la de ex-
pedir una ley reglamentaria de las disposiciones administrati-
vas de emergencia, concernientes a las expropiaciones de sub-
sistencias y a la fijacién de precios; y 2%, la de expedir una ley
de sociedades extranjeras, comprensiva de su tributacion.

La primera de esas leyes tiene ahora caracter indispensa-
ble, porque cada medida de administracién destinada a con-
trolar el encarecimiento de la vida, trasciende en el juego de
los intereses y trastorna las relaciones de contratacién regla-
das por el Cédigo Civil. Esta materia es muy delicada y no
es del resorte de la Administracién. Ella se relaciona, por
otra parte, con cierto género de formas comerciales que hasta
hoy no han sido contempladas en nuestra legislacién. Me
refiero a las formas artificiales de los acaparamientos y de
los monopolios, que si bien causan mayores dafios en épocas
de crisis, como la actual, deben ser detenidas y controladasde
manera permanente.

También se relaciona esta materia con la leyes destina-
das a estimular los cultivos de frutos de alimentacién y san-
cionar la obligacion de realizarlos en cierta proporciéon. Por
muy viva que sea, como es en realidad, la exigencia de estas
medidas, la coercion que ellas comportan y la limitacién de la
libertad individual que significan, reclaman la autoridad de
laley para su ejecucién saludable, sin resistencias y sin pertur-
baciones que anulen o debiliten su eficacia.

__*%___



FOMENTO

— LXXXII —

La comparacién de la produccién agricola durante los

Mgricultora dos filtimos afios es la siguiente:

1916 1917
Azficar...... 276,000 tnls. 310,000 tnls.
Algodén... 27,603 ,, 29,000 ,,
Lanas...... 6,190 7,416 ,, 500 toneladasmanu-
facturadas en el pais.
Arroz...... 36500 ., 47,939 ,,
Goma...... 2810 - 3.1,

Como lo demuestran estas cifras, nuestra produccién
agricola ha aumentado en grado considerable, hecho que es
particularmente satisfactorio.

Sancionado porlaley N¢ 2747 el proyecto presentado
por el Gobierno para la creacién de la Direccién Técnica de
Agricultura y Ganaderia, se ha establecido esta importante
reparticién del Ministerio de Fomento, organizdndola de
modo que atienda las necesidades de nuestra agriculturay
promueva su progreso.

Se ha proseguido la obra de proteccién a la industria del
trigo en el pais, intensificindola a favor de los mayores
recursos votados en el presupuesto vigente; y segfin intorma-
ciones aproximadas, puede decirse que la produccién de esta
cosecha llegara a 47,000 toneladas.

El aumento de la produccién de trigo hasta llenar las
necesidades del consumo, que se estima hoy en 97,000 tonela-
das, es posible alcanzarlo, por la intensificacién de la produc-
cién en las tierras cultivadas actualmente y utilizando parte
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de la extensién que existe disponible y apropiada a este
cultivo.

Para ensefiar las précticas modernas que aumenten el
rendimiento por unidad de superficie, se han enviado comi-
siones agronémicas a las principales regiones productoras,
con la misién de dirigir a los agricultores en sus trabajos,
implantando procedimientos adecuados y eficientes. Esta
labor ser4 la de resultados inmediatos, pues solamente con
buenas labranzas, seleccién de la semilla y abono, puede
hacerse doblar el rendimiento, como hasucedido en el Distrito
de Llama, de la provincia de Chota.

En cuanto al aprovechamiento de las extensas areas
cultivables, es necesario proveerlas de los indispensables
elementos de trabajo; y a este fin, el Gobierno gestiona la
adquisicién para los préximos sembrios de una buena
variedad de semilla y de las herramientas y méquinas indis-
pensables; todo lo que se pondra a disposicién de los agricul-
tores, a precio de costo.

No es aventurado afirmar que continuandose esta labor
agronémica y la de vialidad indispensable, serd en pocos
afios halagadora realidad la nacionalizacién de la industria
del trigo, capitalizdindose dentro del pais las sumas conside-
rables que se envian al exterior para comprar el trigo que
nos falta, a pesar de las excelentes condiciones de nuestro
territorio para producirlo. En el actual momento, esa
cantidad es 50,000 toneladas y ese valor Lp. 750.000.

El servicio de corresponsales agricolas y ganaderos ad-
honorem que se ha establecido con buen resultado, se utiliza-
r4 en breve para el levantamicnto de un catastro de la pro-
piedad rural, indispensable para obtener una apreciacién jus-
ta de la importancia y distribucién de los recursos agricolas.
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Pende todavia de la aprobacién del Poder Legislativo,
el proyecto de ley de policia sanitaria animal. Nuestra inci-
piente ganaderia no puede tomar el impulso que le daria la
abundante importacién de ganado fino, porque la imposibili-
dad de tomar las medidas de precaucién indispensables, hace
temer la introduccién en el pais de peligrosas enfermedades
exoticas.

Se ha atendido al estudio y control de las plagas del cam-
po, dentro de los limitados recursos provistos para este
objeto.

La adquisicién de insecticidas y fungicidas hecha por el
Gobierno en el extranjeropara proporcionar estos elementos a
precio de costo a los agricultores, ha permitido preservar im-
portantes extensiones de cultivos de papa y algodén, delas
plagas que los habian atacado.

Se estudia la implantacién de la industria frigorifica y su
aplicacién al trasporte, principalmente de la carne y la leche,
como medio eficaz para el abaratamiento de estos articulos
de primera necesidad. ;

La explotacién de madera se inicia favorablemente, ha-
biéndose establecido varios aserraderos en la regién central.
En la actualidad se suplen en parte las necesidades de la in-
dustria minera con produccién nacional; pero todavia se im-
porta en fuerte proporcion madera extranjera, la que en
el filtimo afio ha alcanzado un valor de Lp. 846,578.45.

La Escuela Nacional de Agricultura y Veterinaria ha
proseguido su marcha normal.

El niimero de aspirantes matriculados ha llegado a 43,
con lo que el total de alumnos asciende a 89, cerca de 50%
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mas que el afio de 1917. En el filtimo afio se han diplomado
cuatro ingenieros agrénomos.

La ensefianza agricola préctica estd limitada a la que se
da en la Granja Escuela de Lima, cuya poblacién escolar es
de 25 alumnos.

En el Mensaje presentado el afio anterior, os di cuenta del
notorio y creciente desarrollo de la industria minera nacional,
el que felizmente contintia. Las dificultades para la exporta-
cién no han detenido las explotaciones, ni debilitado el inte-
rés por la adquisicién de nuevos yacimientos mineros. Es
considerable el aumento de denuncios en el afio trascurrido,
asicomo las pertenencias que, previo examen y aprobacién de
titulos, han pasado a inscribirse en el padrén respectivo.

Hasta el 30 de junio {iltimo se habian inscrito 7,558 nue-
vas pertenencias. En el afio administrativo de 1916 a 1917
se inscribieron 5,487, y por consiguiente, a favor del afio ac-
tual, tenemos una diferencia de 2,071 pertenencias, compara-
da la mscripeién del afio que hoy termina, con la que arrojé
el afo econémico de 1915 a 1916, que corresponde al primer
afio del periodo gubernativo actual y que fué de 2,951 perte-
nencias, las inscripciones casi se han triplicado en el curso de
tres afios.

El total de intereses empadronados que constituyen la
propiedad minera en el pais, asciende a 18,701 pertenencias.

El padrén dltimo acusa en el primer semestre de este
afio, por razén de contribucién minera, la cantidad de
Lp. 37,263.1.00, cifra que sobrepasa a todas las anteriores
desde que se estableci6 esta tributacién.

En el afo de 1917 la contribucién de minas tuvo el rendi-

-miento que sigue:
En el primer semestre..........c.c......... Lp. 25,528.2.00

En el segundo semestre..........o.......... . - 26,363.8.50

lo que hace un total de.... Lp. 51,892.0.50
La produccién minera, en 1915, 1916 y 1917 aparece del
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Es demostracion eticiente de las magniticas condiciones de
nuestras minas, el desarrollo que ha alcanzado suexplotacién
en las regiones del Cerro de Pasco, Morococha y Casapalea,
el cual ha sido tan considerable,que hoy la produccién sobrepa-
sa en mucho la capacidad de las oficinas metalfirgicas exis_
tentes, a pesar de que en los filtimos tiempos se han hecho en
ellas obras importantes, ensanchdndolas y reforméndolas
para incrementar la cantidad de mineral que pueden beneficiar
diariamente.

Para darse cuenta de cémo ha crecido la produccién de
los minerales que se benefician en el pais, basta considerar
que el Ferrocarril Central, en el afio 1914, tuvo un movimien-
to de minerales, entre sus diversas estaciones, de 151,691 to.
neladas, y que este mismo movimiento en 1917 fué de
488,644 toneladas.

Para aumentar su fuerza de produccién, la «Cerro de Pasco
Copper Corporation, propietaria de minas en el Cerro y
Morococha y que actualmente posee la importante fundicién
de Tynyahuarco o Smelter, ha decidido construir una nueva
central metaléirgica en la Oroya, susceptible de beneficiar
4000 toneladas de mineral por dia. Esta oficina no sélo dara
nuevo impulso a la localidad donde se construya y al trabajo
de las minas en los centros conocidos ya mencionados, cuyos
mineros no sélo encontrardn comprador para los minerales
pobres que exploten, sino que también su ubicacién especial
creard nuevas zonas de influencia, fomentando el desarrollo
de otros campos cuya actividad estd limitada hasta ahora
por la distancia que la separa de las oficinas establecidas.

L.a compaiiia francesa de Huarén, que trabaja la mina de
Huayllay, en el asiento del Cerro de Pasco, ha comenzado sus
operaciones metalfirgicas desde los primeros dias del presente
aiio. habiendo contribuido ya con una cantidad muy regular
de barras de cobre a nuestra exportacion. Esta es la tercera
empresa en ¢l Perfi que implanta el bencficio para obtener
cobre metalico, y su instalacién constituird un nuevo centro
metaliirgico que, como los del Cerro de Pasco y Casapalca,
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ird extendiendo gradualmente su influencia a las regiones
vecinas, favorecierido asi el desarrollo de la pequefia mineria.

Se espera quea fin de este afio queden terminados los traba-
jos para el nuevo cimiento y explotacion de las ricas minas de
azogue de Huancavelica y la planta de fundicién de la Socie-
dad Minera Quiruvilca, en el departamento de La Libertad,
llamada a desarrollar dosde nuestras mas ricas zonas mineras,
cuyo progreso se ha visto retrasado por la falta de vias de
comunicacion.

Los procedimientos de concertracién de los minerales em-
pleando el aceite como medio para producir la flotacion desus
particulas, que han producido una verdadera revoluciénindus-
trial en todo el mundo minero, encuentran campo particular-
mente propicio en el Perfi, porque el costo relativamente pe-
quefio de las instalaciones que requieren, los pone al alcance
de los pequefios mineros. Muchas empresas han efectuado ya
ensaves con magnificos resultados, y actualmente se constru-
ven ingenios en Cailloma, Morococha, Cerro de Pascoy otras
localidades. Estas instalaciones contribuirdn, seguramente,
a extender v vulgarizar el empleo de esos métodos, haciendo
palpable sus buenos resultados, y de este modo se resolverd
uno de los problemas més graves de la mineria nacional, cual
es el aprovechamiento de los minerales de poca’ley en las
regiones alejadas de los grandes centros metalargicos,
cuyoradio de influencia se acrecentara porque el costo reduci-
do del trabajo cubre con exceso la carestia de los transportes.

Congreso Ha-  E1 30 de diciembre dltimo se instalé en la Camara de
cional de Mi-

neria.  Diputados el primer Congreso Nacional de la Industria

Minera.
La reunién de esta asamblea ha marcado notable ¥
honrosa etapa para la industria y la ingenieria nacionales.
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Con mas de 200 adherentes, el Congreso ha realizado
labor intensa y de fructiferos resultados. Sus conclusiones e
iniciativas aparecerdan bien pronto, en la publicacién que se
prepara respecto de los actos del dicho Congreso.

Las conclusiones adoptadas, la importancia de las nume-
rosas monografias que se han presentado, asi como la altura
a que llegaron sus debates, revelan la alta capacidad profesio-
nal, la seria y efectiva preparacién de los ingenieros del pais,
la verdadera y halagadora situacién de la industria minera y
su eficiencia, y porlo tanto,la oportunidad con que fué convo-
cado ese certamen. _

Hoy, como resultado final de sus labores, quedan para la
reforma de la legislacién minera, como para el fomento eficaz
de la industria, un conjunto de ideas y de bases que los poderes
piiblicos sabrdn aprovechar debidamente. Los legisladores,
interesados, como el pais todo, en lograr la prosperidad de
tan valiosa industria, pondrdan su mds alta y sabia atencion
en los proyectos de ley que oportunamente ha de presentar
el Ejecutivo, como fruto de los trabajos y deliberaciones del
primer Congreso Nacional de la Industria Minera.

Como son indispensables estudios sistemiticos respecto
de las explotaciones petroliferas del pais, a finde que el
Estado pueda estar en cualquier momento en condicién
de conocer la manera como se desarrolla la industria del
petréleo y las medidas que deben dictarse para fomentar y
ampliar el campo de los aprovechamientos actuales, se ha
organizado un servicio técnico especial y encargadosele esa
importante labor.

El petréleo, por su peculiar naturaleza, por el uso cada
dia més importante e imprescindible que viene adquiriendo
en la industria mundial, es conveniente sustraerlo del régimen
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general del Cédigo de Minas, para someterlo a disposiciones
especiales que fomenten su explotacién; pero bajo forma de
aprovechamiento mas ventajoso y mds en armonia con los
bien entendidos intereses nacionales.

Reviste importancia singular el descubrimiento y valori-
zacion de los yacimientos petroliferos del pais, y por esto
debe procurarse que se exploren y exploten ampliamente,
lo que es factible conseguir, mediante un régimen especial de
concesiones en las cuales el Fisco debe estar siempre represen-
tado, mediante una participacién directa y pruadencial en los
productos de la explotacién.

Respondiendo a dichos propoésitos, el Poder Ejecutivo
someti6 a la altima Legislatura ordinaria un proyecto de ley
que pende de la consideracién del Senado, y en el cual sesienta
la base de nuestra moderna legislacién sobre el petréleo, la
misma que ha sido considerada y aceptada en el Congreso
Nacional de la Industria Minera, legislacién que es analoga
a la que vienen sancionandolos diversos Estados productores
de tan importante sustancia mineral.

Merece atencién especial de loslegisladores el proyecto en
referencia, destinado a resolver dentro de la politica naciona-
lista de Fomento, uno de los més importantes problemas que
el futuro del pais tiene planteado.

Espera también la sancién de la Camara el proyecto de
ley autoritativa para transigir las cuestiones pendientes con
la “The London Pacific Petroleum Co.,” sobre la concesién
““Brea y Parifias”’.

Sancionada ya esa autorizacién en el Senado, altas con-
veniencias pfiblicas aconsejan que la Camara de Diputados le
preste igualmente su aprobacién.
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El tiempo trascurrido desde que fué solicitada y la ampli-
-sima discusién habida sobre el particular, no han hecho sino
demostrar con evidente claridad las ventajas de esa transac-
cién que la Camara debe juzgar, no con criterio juridico, sino
con criterio positivo de estadistas, contemplando las ventajas
y los sacrificios de la transaccion, valorizando lo que recibe y
lo que da la Nacién.

Quienes hagan este balance con espiritu absolutamente
sereno llegarin a esta conclusién: el sacrificio que la transac-
cién impone al Estado es reducir el importedela contribuciéon
minera, sdlo por las pertenencias que la Compaiiia no trabaje,
desde que aquellas que explote serdn pagadas integramente.

En cambio de esta disminucién limitada y transitoria de
las cuotas—dado el interés comercial dela Compadia, deexplo-
tar el maximum de pertenencias en el minimum de tiempo—la
Nacién obtiene de la London Pacific la obligacién de sumi-
nistrar dicho combustible, tanto en el presente como en el
futuro, y con toda la amplitud que exija el desarrollo indas-
trial del pais.

Seria eficaz reflexionar, en vista de las dificiles circunstan-
cias por las que hoy atraviesa el Mundo, en la serie de sacrifi-
cios que muchos Gobiernos estarian dispuestos a imponerse,
si tuvieran la posibilidad dz obtener tales ventajas. Sin ir
muy lejos, este mismo Gobierno os los ha demandado para
explotar los carbones de Jatunhuasi, y esta dispuesto a solici-
tarlos para que los mantos carboniferos de Oyén, Ancos y
Huayday mno sean riquezas estériles para el progreso
industrial.

La pérdida para el Estado de unas cuantas decenas
de libras estd compensada con exceso en los heneficios que al
Perfi reporta el que esa parte de su privilegiado suclo esté
explotado con los métodos de la gran industria moderna,;
dando trabajo a millares de obreros que disfrutan de bienes-
tar y comodidades, que antes no tenian; aumentando el volu-
men de nuestro comercio exterior en mas de un millén de
libras y la renta de Aduanas en cerca de un millén de soles.
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Por estas razones el Gobierno, que tiene entre sus prin-
cipales deberes, el ineludible de estimular las fuentes de
produccidon, de dotar al pais de los elementos que le son nece-
sarios para su existencia, de crearle medios propios de vida,
sin tener que demandarlos de fuera, entré resueltamente en el
camino que le marca el concepto que tiene de sumisién frente
a los permanentes intereses del pais.

La produccién de carbén ha llegado en el afio dltimo
a 353.395 toneladas.

La naturaleza ha dotado a nuestro territorio de vastos y
ricos yacimientos, susceptibles de gran produccién, que se
extienden en serie no interrumpida sobre la cresta de la cordi-
llera occidental, avanzando, méds o menos, hacia la costa y el
interior, desde Huancavelica hasta el extremo Norte de la
Repiiblica.

Los yacimientos son, por lo general, de trabajo facil y
econémico, tanto por la potencia y situacién de los mantos,
como por la naturaleza resistente de las rocas que los contie-
nen; y el carbén es, por lo comfin, de buena calidad, antracita
la mayor parte y excepcionalmente hulla.

Ha sido preocupacién de los Gobiernos el examen de esta
clase de riqueza, y por eso, casi todas las comisiones de explo-
racién y estudio que el Cuerpo de Ingenieros de Minas ha
enviado a las diversas secciones del territorio, llevaron como
nfimero importante de su programa el encargo de estudiar,
en especial, los yacimientos de combustibles.

Sin embargo, la industria de¢l carbén no se ha desarro-
llado, como tal, hasta ahora en el pais, habiéndose limitado
las explotaciones a extraer el combustible necesario para las
oficinas metalfirgicas que se encontraban en su vecindad. Es
que la industria del carbén depende, mds que ninguna ctra,
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de la existencia de medios de trasporte capaces, faciles y eco-
némicos, cuya generalizacién en el territorio ha sido dificul-
tada por las peculiaridades de su configuracién topografica.

El problema del establecimiento de laindustria carbonera
en el pais es principalmente un problema de trazo y ejecu-
cién, de faciles vias de comunicacidn, deferrocarriles econémi-
cos, que lleven el combustible desde los centros de produccién
en las alturas de la cordillera, 4 las zonas mineras, a los de
consumo general en la sierra y en la costa y a los puertos del
litoral.

Las condiciones creadas por la actual guerra, la carestia
y escasez de combustible, que amenaza paralizar el desarro-
llo de nuestras fuentes mds importantes de produccién, ha
impuesto la necesidad de atender con la mayor premura al
aprovechamiento de nuestro propio combustible y de utilizar-
lo, en lugar del importado, dotando algunasde las cuencas me-
jor conocidas como capaces de suministrar carbén de calidad
apropiada y en cantidad suficiente, de los medios que faciliten
el establecimiento de la industria.

Pero en la imposibilidad material de desarrollar simulté-
neamente varias cuencas, llamadas por la naturaleza, cada
una de ellas, a satisfacer regiény objeto determinado, hay que
tener en cuenta, al proceder a la eleccién de las que se deben
favorecer, razones de muy diverso orden para conseguir que
el esfuerzo que se haga produzea la mayor sumaderesultados
benéficos.

No es sélo la calidad del carbén, ni la distancia a la costa
o a losferrocarriles construidos,lo que servira como argumen-
to decisivopara la eleccidon;es preciso no olvidar las propieda-
des que tenga el combustible para adaptarlo a usos mas va-
riados; las dificultades mds o menos grandes parala construc-
cién de las vias v aquellas que la pendiente que deba darseles
creardanpara el trafico posterior, la posicién de las carboneras
en relacién a los centros de gran consumo; y otras circuns-
tancias mas, que contribuyen a complicar la solucién del pro-
blema.
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Entre las cuencas carboneras que se han indicado como
susceptibles de ser elegidas para desarrollar la industria, se
cuentan principalmente las de Huayday, eu el departamento
de La Libertad, las del Callején de Huaylas y las de Oyén y
Jatunhuasi.

Las minas de carb6n de ;Huayday se hallan en el distrito
de Lucma, de la provincia de Otuzco. Distan de la costa, del
puerto de Malabrigo, 112 km., de los cuales, 47 km. pueden
hacerse en el ferrocarril entre Huabal y ese puerto; la distan-
cia a Salaverry es de 166 km., de los cuales 76 km. tienen fe-
rrocarril.

La cuenca tiene una extensién probable de 100 a 120 km.
cuadrados, v en ella sehan reconocido dos mantos de carbén
quesuman en conjunto un espesor de tres metros. El combusti-
ble esuna antracita de muy buenacalidad, de la cual, seginlas
apreciaciones del Cuerpo de Ingenieros y s6lo en la parte méas
conocida del yacimiento, hay existencia de muchos millones
de toneladas. Los cilculos del costo de la tonelada de carhéon
puesta a bordo, y el capital que se estimé necesario para esta-
blecer en las minasuna explotacién en escala comercial, hacen
de esta explotacién una empresa al alecance de nuestros capi-
talistas, que encontrardn en ella remuneracién lucrativa.

El Gobierno ha ofrecido a la empresa que se establezca,
construir la carretera entre el Mineral y Huabal, obra que no
ofrece dificultad alguna.

La regiéon carbonifera del Callején de Huaylas se extien-
de por muchos kilémetros en la depresiéon comprendida entre
las cordilleras Blanca y Negra, tanto al Norte como al Sur de
la confluencia de los rios Chuquicara y Huaraz; pero sélo una
parte de ella tiene importancia, por quedar dentro del radio
de accién de la parte construida del ferrocarril de Chimbote
a Recuay. Esta dltima queda comprendida en la provincia de
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Pallasca y Huaylas, continudndose en la de Yungay, v se ex-
tiende desde Ancos, por ¢l Norte, hasta el Caifién de Pato, por
el Sur, en una longitud de 50 km.: su ancho es variable entre
4 y 15 kilémetros, yla superficie que comprende se estima en
300 a 400 km. cuadrados, que contiene también muchos mi-
llones de toneladas de combustible.

El carbén es una antracita de calidad variable, pero por
lo regular bastante buena; y las capas, en nimero de 3ode 4,
segiin las localidades, y con espesores que frecuentemente so-
brepasan un metro, ofrecen en muchos sitios condiciones
apropiadas para su explotacién intensa.

La parte mas al Norte de la cuenca, conocida con el nom-
bre de Cuenca de Ancos, contiene ella sola mas de 4 millones
de toneladas, listas para explotarse, y estd situada a 100 km.
del puerto de Chimbote,de los cuales 76 km. tienen ferrocarril,
bastando sélo, para habilitar la zona, construir un desvio de
24 km. que vaya de la estacién de Chuquicara al principio de
la quebrada de Ancos. En un reciente informe del Cuerpo de
Ingenieros de Minas, se considera que con un capital de
Lp. 180.000. habria dinero bastante para explorar, equipar
y trabajar las minas, con intensidad suficiente para producir
200 toneladas de carbén al dia, a un costo de ocho soles por
tonelada.

La seccién del Sur se extiende en ambas margenes del rio
de Santa, y ha sido alcanzada ya por el ferrocarril, cuya pro-
longacién la cruzara; pero su zona mas importante, compren-
dida entre el lugar denominado «El Chorro» yel Cafién de
Pato, no dista sino a15 o 20 km. delaestacion de La Limeiia,
término actual de la linea férrea, y puede explotarse también
en condiciones muy econémicas.

La cuenca de Oy6n, ubicada en la provincia de Cajatam-
bo, del departamento de Lima, y en la vertiente occidental de
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la cordillera de los Andes, constituye indudablemente una de
las mas importantes de la Repfiblica, tanto por su enorme ex-
tensi6én, cuanto por la riqueza de sus capas de combustible.
Ella forma una fajade 50 km. de ancho, que corre paralela-
mente a la cordillera, a lo largo de toda la provincia, prolon-
gédndose hacia el Norte, el Oeste v el Sur, en las provincias
limitrofes del Dos de Mayo, Pasco y Chancay. Los yacimicn-
tos, si bien algo dislocados, son por lo general poderosos,
llegando en algunos puntos a alcanzar espesores excepciona-
les; v la calidad del combustible es variable, estando en algu-
nos puntos constituido por hullas, mientras que en otros el
combustible pasa a la antracita.

Una apreciacién de la extensién de esta zona le asigna
4,000 km. cuadrados de superficie; pero la parte que presenta
un interés industrial mas inmediato es una faja pegada a la
cordillera, que va desde La Tablada hasta cerca de Quichas,
en la que hay cuatro mantos con un espesor de un metro, que
da una hulla con 20 a 30 por ciento de materias volatiles y 6
a 10 por ciento de cenizas. Mas alla de esta zona, que con-
tiene una existencia de carbén apreciada en doscientos millo-
nes de toneladas, las capas continfian, pero no contienen ya
carbén bituminoso, sino hullas secas que, aunque de buena
calidad, no dan coke, por lo que han sido desatendidas.

Las condiciones generales para la explotacién del carbén
son favorables, pero la dificultad para traerlo a la costa es-
triba en la accesibilidad de la regién, pues la gran altitud de
las hulleras, més de 3,500 metros sobre el nivel del mar, y lo
estrecho e inclinado delas quebradas que a ellas conducen,
hacen muy dificil el establecimiento de vias férreas, en condi-
ciones econdémicas. Actualmente se estdn estudiando, de un
modo amplio, las distintas rutas que pueden utilizarse para
el ferrocarril, partiendo de los puertos de Supe, Huacho y
Chancay, y siguiendo las distintas quebradas y sus ramifica-
ciones, con el fin de poder elegir la mas conveniente; y una vez
hecho esto, se procedera a efectuar el trazo definitivo.
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Esta cuenca se explota ya, con ventaja para asientos mi-
neros del Cerro de Pasco. En esta direccién, no hay dificul-
tad férrea ninguna. No dista del ferrocarril de Cerro, sino 70
kilémetros.

Constitayen Ja cuenca hullera de Jatunhuasi, los yacimien-
tos de carbén que existen en la regién meridional del depar-
tamento de Junin, extendiéndose por lasprovincias de Jauja y
Huancayo y prolongiandose por la de Yauyos al departamen-
to de Lima. Su extensién, determinada en vista de los aflo-
ramientos de carb6n que se han reconocido, pasa de 3,000
kilémetros cuadrados, v en toda ella, tres mantos, por lo me-
nos, llegan repetidas veces a la superficie, siguiendo lineas pa-
ralelas entre si y a la de las altas cumbres de la cordillera, y
en condiciones que permitan deducir su continuidad y apreciar
en cerca de trescientos millones de toneladasla cantidad de
carbén que contienen.

En la parte mds conocida y explorada de la zona, la que
se llama propiamente de Jatunhuasi, la continuidad de las ca-
pas de carbén se ha reconocido, efectivamente, en una longi-
tud de 35 km. y en una altura vertical de 400 metros, calcu-
landose su contenido en diez y medio millones de toneladas
de combustible.

El carbén es una hulla susceptible, por lo general, de dar
coke de buena calidad; las facilidades para el trabajo son
grandes, y el costo de produccién del carbén se estima en cin-
co soles por tonelada, en las condiciones existentes, que no
pueden considerarse como muy favorables.

El centro principal de las hulleras se encuentra a 60 km.
de Huancayo y a 55 km. de Pachacayo, ambos puntos sobre
la linea del Fefrocarril Central, y la via que los uniera a esta
troncal tendria que partir de uno u otro de los puntos indi-
cados.

Estd pendiente del voto de la CAmara, el proyecto de ley
autorizando al Ejecutivo para levantar un empréstito de
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£ 300,000, destinado a construir un ramal de ferrocarril que
una esta cuenca con el Ferrocarril Central, proyecto que ob-
tuvo el voto aprobatorio del Senado.

Las ventajas de la operacién eran evidentes. Orientar el
capital nacional a construir un ferrocarril destinado a ser de
propiedad del Estado, y mediante el cual se iba a resolver el
abastecimiento de este producto para su consumo en el ferro-
carril central, en las negociaciones mineras de la altiplanicie
y hasta en la costa, era realmente muy halagador, y mds, si sé
considera que el Estado no iba a gravarse sino momenténea-
mente con una reducida suma, por el importe del médico in-
terés pactado.

Hay que lamentar que la CAmara haya retardado la san-
cién del mencionado proyecto, porque habiendo cambiado des-
favorablemente la situacién bancaria, es improbable que
sancionado hoy, la autorizacién pueda tener efecto.

Ha sido promulgada la ley que establece la administra-
cién téenica de las aguas de regadio, importante reforma en
la legislacion de este ramo, pues ella asegura la distribuciéon
normal y el aprovechamiento tranquilo de tan importante
factor agricola, antes de ahora objeto de violentas luchas en
casi todos los valles de la Repitiblica.

La nueva ley crea comisiones técnicas, compuestas, a jui-
cio del Gobierno, de uno o mas ingenieros que deben tener a su
cargo el servicio de las aguas en toda la estensién de los rios
v de sus derivados, desde el origen de aquellos hasta donde

termina su distribucién.

Por el art. 1° se ha dividido el territorio enzonas especia-
les, a saber: Piura, Tumbes, Lambayeque, La Libertad, An-
cash, Lima, Ica, Arequipa, Moquegua y Tacna, zonas que co-
rresponden precisamente a los valles de la costa. Con esta
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determinacién han quedado excluidos los valles de Cajamar-
ca, Junin y algunos otros, en los que existe el regadio artifi-
cial y qtie, por lo mismo, tienen organizada su administracién
de aguas bajo el sistema de comunidades de regantes, sindi-
catos regionales y administradores elegidos por los mismos
interesados y dependientes de ellos.

Como los defectos esenciales de este régimen han inspira-
do la reforma cristalizada en la ley 2674, es indispensable dar
aésta caricterde generalidad con el objeto de que queden bajo
su accion todoslos vallesde la Repiiblica, que estuvieron bajo
la administracién del Cédigo Privativo de 1902, reformado.

En cumplimiento de la ley mencionada, se han constituido
y funcionan las comisiones de Piura, Lambayeque, La Liber-
tad, Lima, Ica y Arequipa. Organizada la de Ancahs, préxi-
mamente iniciard sus labores.

Con los fondos provenientes del impuesto especial creado
por la ley de 13 de enero de 1904, se han afectado diversas
obras en el departamento de Lambayeque, habiéndose con-
tratado iltimamente la construccién de un divisor enel lugar
denominado “El Tambillo”, que no solamente tendrd como
objeto distribuir normalmente las aguas, sino que a la vez
permitird evitar que los campos y las ciudades de Chiclayo
y Lambayeque sufran los dafios que hasta ahora han experi-
mentado.

El Cuerpo de Ingenieros de Minas y Aguas ha seguido
recogiendo los datos sobre la extension de los recursos acui-
feros de la vertiente occidental de los Andes, levantando
planos y proyectando obras que han de servir para aumen-
tar el 4rea que tenemos cultivada.

Proyectos de irrigacion preparados para el Cuerpo de In-
genierosde Minas y Aguas muestran la posibilidad de irrigar
a poco costo y en condiciones comerciales, considerables ex-
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tensiones de tierras. El alto precio alcanzado por nuestros
productos agricolas, al producir el alza del valor delas tierras
de cultivo, deberia acrecentar el incentivo para la ejecucién
de tan importantes obras. Sin embargo, ni el Gobierno ni las
empresas particulares han realizado tan necesarias mejoras
para la industria agricola. La causa de esta anomalia re-
side en un mal entendido y contraproducente retraimiento del
capital nacional para emprender obras pfiblicas en general.

Escuolas Tée-  La Escuela de Ingenieros ha continuado su marcha nor-
nicas i .

mal durante el afio trascurrido.

La instruccién profesional se ha desarrollado con arreglo
a los programas adoptados por dicho Instituto.

Comprobacién elocuente de la eficacia de la ensefianza en
la Escuela, es el hecho de que los alumnos que terminan sus
estudios son requeridos y solicitados por las industrias, atn
antes de alcanzar la expedicion de sus diplomas.

La matricula de este Establecimiento en el afio actual
asciende a 204 alumnos.

Estan por diplomarse en el curso del afio, 23 ingenieros.

En la Escuela de Artes y Oficios se han matriculado du-
rante el presente afio 258 alumnos. Cada dia se marca en
forma més notoria la importancia de esta Escuela. El campo
de su ensefianza viene ensanchandose. Sus instalaciones en el
curso de este afio han sido mejoradas y desarrolladas. En el
afio filtimo se han diplomado ...... alumnos.

et 25
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Se ha implantado un nuevo taller: el de Fundicién Artisti-
ca, que ha sido confiado a un profesional contratado especial-
mente en el extranjero. Dentro de poco, podrédn trasladarse al
bronce, estatuas y numerosos modelos en yeso, que existen en
la Escuela.

Con arreglo a la ley de su creacién, se ha instalado y fun-
ciona la Escuela Industrial de Iquitos. Suprimido el impuesto
especial para su sostenimiento, debe hacerse en ella servicio
econémico con la partida de 3,000 libras que la nueva ley ha
dispuesto se consigne en el Presupuesto General. Esta suma
es exigua para atender al desarrollodel nuevo establecimiento

Se ha instalado igualmente, en cumplimiento de ley espe-
cial, la Escuela de Artes y Oficios de Chiclayo, ascendiendo a
50 el nfimero de alumnos inscritos para el presente afio.

Vivo interés inspira al Gobierno, el amplio desarrollo de Servicio radio-
la comunicacién radiotelegrifica nacional; y asi presta parti- falagrifics
cular atencién al establecimiento de una red capaz de satisfa-
cer todas las exigencias que en este orden ha hecho surgir
el progreso.

Tal propésito viene realizindose con éxito, apesar dela
dificultad suma que hoy existe para adquirir materiales de
construccién, muy especialmente los aplicables a telegrafia
sin hilos.

Al terminar el diltimo afio, fué inaugurada en el departa-
mento de Arequipa una nueva estacién' que, como las de
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San Cristébal e Iquitos, supera, por su potencia, a todas las
establecidas hasta hoy en la América del Sur. Contando con
elementos modernos y siendo més esmerada su construccién,
excede tambien a la del San Cristébal.

Otra estacién importante y de positiva utilidad para el
trafico del Amazonas peruano, ha sido establecida en Leticia,
punto de nuestra frontera con el Brasil.

Mientras se consigue adquirir los materiales necesarios
para llevar a cabo una instalacién suficientemente poderosa
como la proyectada en Puerto Maldonado, se ha establecido
alli un puesto receptor, que viene prestando importantes
servicios. .

Actualmente se realizan dos instalaciones de importancia,
en Trujillo y en Eten.

Se ha logrado adquirir en Estados Unidos de Norte Amé-
rica, elementos completos para otras tres estaciones; una de
las cuales se montard en Paita o Piura, sirviendo las otras
dos para reformar las actuales del Callao y Pisco, que tienen
caracter provisional. '

Con estas instalaciones quedard completa la red corres-
pondiente a la costa, desarrollindose entonces el programa
concerniente a la importante red de la montaifia.

A pesar de la profunda depresién del trafico maritimo y
fluvial, la estadistica del servicio radiotelegrafico acusa du-
rante el primer semestre del afio en curso, un incremento de
2417 despachos con 36,319 palabras, sobre el segundo semes-
tre del afio filtimo; dato que con lo expuesto anteriormente,
permite formar concepto sobre la marcha del ramo de tele-
grafia sin hilos.

Una comisién de ingenieros estd levantando el plano to-
pogréficob y estudiando las posibilidades del desarrollo
agricola y minero, en las regiones atravesadas por los dos
distintos proyectos que existen para la continuacién dela
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linea de Izcuchaca a Ayacucho, a tin de que el Gobierno pueda
resolver lo més conveniente a los intereses nacionales. Este
trabajo estara concluido en octubre.

Otra comisién estudia las rutas entre Ayacucho yel Cuzeo,
para escoger la que mejorresponda a las variadas necesidades
que debe satisfacer este gran ferrocarril.

La Empresa del F. C. de Huacho continfia en incierta si-
tuacién en sus relaciones con el Gobierno. Urge transgiir estas
dificultades, para que se pueda aprovechar en extensiones de
la misma linea, no sélo los 40 kilémetros de via que existen
depositados en Ancén, sino también los que se consiga econo-
mizar, mejorando parte de su actual trazo.

Hechas estas modificaciones, los productos brutos que el
afio de 1917 han llegado a Lp. 44,,124.0.00, aumentarian no-
tablemente; y, como mejorarian las condiciones del tratico,
disminuiria el coeficiente de explotacién, hoy exageradamente
alto.

Reuniendo ambas ventajas, no es aventurado esperar que
en pocos afios, y sobre todo, cuando se normalice el precio de
los combustibles y deméds materiales ferroviarios, pueda esta
linea hacer todo su servicio de intereses y dejar provechos. Se
debe tal resultado, a que el movimiento alcanzado y que con-
tintia creciendo en 1918, es superior al que se tenia previsto.

En el ferrocarril de Lima a Chilea, se han terminado los
terraplenes hasta el puente de 52 metros sobre el rio de Lurin;
ycomo se ha adquirido ya el material necesario para su
enrielado, puede afirmarse que quedard expedito hasta dicho
lugar, dentro de breves semanas. También se ha aumentado
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el material rodante con una nueva locomotora, un coche de
pasajeros y doce carros de carga.

En el aiio se ha invertido en este ferrocarril la suma de
Lp. 18,500.0.00.

Del ferrocarril de Chimbote a Recuay, la Peruvian Corpo-
ration usufructia, segfin su contrato, los primeros 57 kilo-
metros; los 47 siguientes, hasta La Limefia, estdn en posesion
del Estado. Ultimamente se ha hecho en éstos una reparaciéon
completa, para establecer el trifico continuo desde Chimbote,
que se venia haciendo de modo provisional y en condiciones
muy defectuosas.

De La Limeiia, kilémetro 104, hasta el kilémetro 117, se
trabaja actualmente con toda actividad. Es ésta una de las
secciones mas dificiles de toda la linea: hay en tan corto espa-
cio de terreno, doce tiineles, dos grandes puentes y numerosos
muros de sostenimiento y cortes en roca sélida.

No se han extendidomads los trabajos, porque se ha estado
estudiando, tanto el trazo por el camirio del Cafién de Pato,
como el que atravesaria la cordillera cerca de Huailas. Adn
no estén del todo concluidos estos serios estudios; pero los
datos ya acumulados permiten prever que serd la primera
ruta laescogida, a pesar de las grandes dificultades que su eje-
cucién presenta; pues,a sumanitiesta superioridad téenica, pa-
rece reunir, la no menos interesante de un notable menor
costo de construccién, conservacién y explotacion.

El trazo de Huailas, ademds del gravisimo inconveniente
de la gradiente perdida en la ascensién y descenso del contra-
fuerte dela cordillera, tendria una longitud mayor en 22 kms. °
que la correspondiente al del Cafién de Pato; atravesaria te-
rrenos menos consistentes, y requiriria la construccién de un
gran viaducto de ciento noventa metros de largo y noventa
de altura. Por el Cafién de Pato, la linea va ascendiendo
suavemente hasta Recuay, sin contrapendiente alguna.
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Tenemos 30 kms. de rieles ya adquiridos para esta linea.
El total de lo invertido en ella, durante el afio, ha sido de
Lp. 48,800.0.00, incluyendo el valor de los rieles. Se hace
todo lo posible para dejar expedita la linea hasta el Cafién
de Pato, en el primer semestre del préximo afio.

Ramal importante de esta viaes el que, partiendo de Chu-
quicara, vaya hasta Cajamarca v Hualgayoc, atravesando
las ricas provincias de Pallasca, Huamachuco, Santiago de
Chuco y Cajabamba, en las que tanto abunda el carbén de
piedra y variados minerales, y cuya producciénde trigo y vi-
veres alcanzaria muy pronto a cubrir las necesidades de la
Costa.

Esta linea serviria a regiones mineralizadas importantes,
como la de Conchucos, Quiruvilea y Araqueda, en las que se
ha trabajado o se trabaja con el maximum de mtensidad que
permiten los medios de locomocién animal, finicos con que
hoy se cuenta en ellas.

Como esta linea no tiene grandes obras de arte, es de
trazo relativamente facil; no llega sino a 3,532 metros sobre
el nivel del mar, en su mayor altura, y pasa por zonas todas
densamente pobladas, presenta la excepcional posibilidad, en
ferrocarriles peruanos, de poderse construir en corto plazo, y
al mismo tiempo, la fundada esperanza de tener carga abun-
dante desde el principio. Es la clase de ferrocarriles en la que
mejor se puede utilizar el recurso de los empréstitos; y
como su costo aproximado es s6lo de un millén doscientas
mil libras (Lp. 1.200,000.0.00), estd dentro de nuestras posi-
bilidades econémicas.

Por iltimo, la construccion de este ramal, a la vez que se
lleva a cabo el de Recuay, daria por resultado que el puerto
de Chimbote comenzara a tomar, en un futuro muy cerca-
no, la gran importancia que forzosamente tendra que alcan-
zar, dadas sus excepcionales condiciones.
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También se dara principio en este afio a la construccién
del ferrocarril de Vitor a Majes, que tanto va a desarro-
llar los importantes valles del departamento de Arequipa.

La construccién de la linea del Cuzco a Santa Ana se
ha interrumpido por el sensible fallecimiento de su contratis-
ta, sefior ingeniero Vifias, y se decidié continuarla directa-
mente por el Gobierno.

Tenemos 18 kilémetros enrielados; cerca de 30 mas de te-
rraplenes; y depositados en el Cuzco, rieles para 40 kiléme-
tros de via y durmientes para 10.

Actualmente se siguen los terraplenes con los fondos
propios de la linea; pero para llevarla en un afio mas hasta
Pachar, lugar situado sobre el rio Urubamba, y desde el
cual se podria establecer un trdfico remunerativo, se requie-
re la suma de cincuenta mil libras (Lp. 5§0,000.0.00), como
subsidio extraordinario.

En el curso del afio se ha invertido en esta linea la suma
de treintidés mil doscientos libras(Lp.32,2C0.0.00), de la que
trece mil cuatrocientas (Lp. 13,400.0.00) provienen de los
fondos especiales de ella, y dieciocho mil ohocientas libras
(Lp. 18,800.0.00) de los generales de la nacién.

Estas lineas férreas se construyen por ingenieros naciona-
les, cuya capacidad y contraccién me ha sido muy satisfacto-
rio comprobar.
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El primer dia de vuestras labores, el Sefior Ministro de Ley de Forro-
Fomento sometera a vuestraelevada consideracién, el proyec- s
to de ley sobre construccién de ferrocarriles, el cual contendra
dos partes fundamentales, que a la vez traducen dos propési-
tos que se complementan entre si, al punto de que si se dejara
de sancionar uno de ellos, las disposiciones de laley quedarian

escritas, y nuevamente se verian defraudadas las aspiracio-
nes nacionales, en orden a la construccién de ferrocarriles.

En la primera parte del provecto, se hace la entimeracién
razonada de las lineas férreas que deben construirse de toda
preferencia; en la segunda, se especifican las rentas con las
que se gjecutardn las obras y las disposiciones legales que
aseguren en el porvenir, la efectividad de esos recursos y su
estricta inversién en ferrocarriles.

En cuanto al primer punto, las ideas del actual Gobierno
son conocidas: concentrar la accién v los fondos en las
direcciones principales indicadas por los grandes intereses
nacionales, tendiendo siempre a que la solucién de tan tras-
cendental problema no sea retardada y oscurecida por
espectativas, respetables indudablemente, pero de menor
importancia, como acontecié al darse la ley observada en 27
de Mayo tiltimo, en que un exagerado espiritu de conciliacién
de intereses llevé al Congreso a formular un programa
irrealizable.

Mientras no se mantengan con perseverancia infatigable,
en la construccion de ferrocarriles, las orientaciones indica
das en un programa sobrio y claro, y mientras con energia
inflexible, no se separen las rentas sefialadas, a fin de invertir-
las exclusivamente en esas obras, ninguna linea podra termi-
narse, ni se realizara en este orden nada de verdadera impor-
tancia, nada que signifique un progreso efectivo enesta ardua
cuestién de vialidad, que tanto representa para el resurgi-
miento nacional.

Cualquier ferrocarril en el Perft y en cualquier direccién
que corra, atravesara valles muy fértiles o asientos minerales
muy ricos; pero seimpone sobre todo la construccién,—y nadie
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podri negarlo—de aquellos que tienen sobrelas ventajas enun-
ciadas, la de resolver otros problemas de mayor importancia
atin que los problemas econémicos. En esa situacién se hallan
las grandes lineas siguientes:

A). La de Huancayo al Cuzco.

B). La que una un puerto o una estacién de ferroca-
rril, con un puerto sobre un rio que sea navegable todo el
afio, en la regién oriental.

C). La de Chimbote a Recuay, que prolongada por
el ramal de Chuquicara al Norte, y al Sur, en la direccién a
Alpas, formara en el porvenir el sistema del Norte y permitird
la unién con Lima, de los principales departamentos de esa
regiom.

La primera y tercera de estas lineas pueden construirse
en pocos afios; asi se deduce de los conocimientos y estudios
hechos; pero la unién con el Oriente no estd afin totalmente
estudiada en todas las diversas soluciones que puede tener.

Estas son las ideas que cristaliza el proyecto que osva a
ser sometido, en orden a la construccién y estudio de lineas
férreas, con una excepcién a favor de la prolongacién del
ferrocarril de Chilete a Magdalena, la que se justifica, por
tratarse de reconstruir una linea de corta extensién en la
cual se aprovechardn trabajos y terraplenes existentes, que
representan capitales invertidos, y que es conveniente no
desestimar.

Como la carretera termina en Magdalena, los intereses
de Cajamarca quedan bastante bien servidos con la prolon-
gacion del ferrocarril de Chilete a aquel punto.

En cuanto a los recursos, éstos deben ser los productos
del tabaco afectados a la construccién de ferrocarriles, por la
ley de 16 de Marzo de 1904.
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Para asegurar en el porvenir la eficacia y efectividad de
la aplicacién de la renta, ésta- debe ser administrada por
compaiiia especial, que se ocupe finicamente en la fabricacién
y venta de los cigarrillos, y en entregar el producto libre a la
Caja de Depésitos y Consignaciones, para que se paguen las
planillas y facturas por trabajos y materiales de ferrocarriles
o los cupones de los bonos que se emitan para su construc-
cién, los que en esta forma habrian de gozar de una buena
aceptacién; pues una renta saneada es garantia firme y sufi-
ciente, que inducira al ahorro nacional a preferir esta segura
inversién.

Como la renta del Tabaco forma parte de las que recauda
la Compaiiia que hace este servicio, y ésta tienea su favor
créditos por valor de mas de Lp. 1.200.000 debe, el Congreso
no olvidarlo, para que al autorizar al Ejecutivo a la organi-
zaci6én de la Compafia que administre el Estanco, pueda
elevarse el servicio de aquellas obligaciones, o las que se
contraigan para cubrirlas, a la cuenta de los productos de la
renta. Debe igualmente tenerse presente, que el diez por
ciento de estos productos estd afectado a la amortizacién
de los préstamos en cheques circulares que hicieronlos bancos
en 1914 y 1915.

Por 4ltimo, también debe contarse con el interés del
capital que se invierta en la fabricacién y con la comisién que
debe percibir la Compafiia Administradora.

Deducidas estas cargas, puede quedar algo méas de Lp.
1.200.000, que aplicadas permanentemente algunos afios, nos
permitird ejecutar obras de aliento.

Dentro de estos limites debe concentrarse por ahora la
accion de los Poderes Piblicos. Sobrepasarlos, sefialando
rentas hipotéticas, sobrantes inciertos y afin iniciativas
desconocidas, no conducird a resultados tangibles.

Tampoco es imposible olvidar, aunque se trate de gastos
que interesan vivamente a la Nacién entera, que pasamos
periodo inseguro para las finanzas nacionales. El actual
momento es de franca prosperidad, por efecto’de los” impues-
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tos a la exportacién, pero ellos pueden verse reducidos consi-
derablemente, por razones ya indicadas en otro lugar de este
Mensaje.

Es discreto, por lo tanto, no salir delos limites indicados,
para no comprometer la regularidad del sistema que se
organiza.

Me es grato expresaros que el Gobierno ha satisfecho, en
parte, el vivo anhelo con que siempre ha perseguido el pro-
greso de la vialidad nacional, y a cuyo buen éxito estd ligada
la solucién de tantos y tan vitales problemas.

Se han cumplido, pues, los ofrecimientos hechos a diversos
departamentos, en orden a la construccién de carreteras, y al
efecto, se ha puesto el mayor empeifio en llevarlas adelante, ya
que insuperables circunstancias impiden la ejecucién de mu-
chos ferrocarriles.

Después de los inevitables, pero necesarios retardos en estu-
dios y organizacion de los trabajos, tengo la complacencia de
poderos decir que actualmente se ocupan al rededor de tres
mil hombres en esas obras.

Como es natural,la ejecucién de estas vias despierta en
otraspoblacionesdeseos de ser también igualmente atendidas;
pero siendo limitados los recursos disponibles, significaria
grave error distribuirlos en nuevas construcciones antes de
que se hallaran terminadas las que en el presente se llevan a
cabo.

Actualmente se construyen los caminos siguientes:
Lambayeque al Marafion.
Cajamarca a la Magdalena.
Cerro de Pasco a Hudnuco.
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Ninacaca al Tingo de Hualpa (Pachitea).
Tarma a la Oroya.
Huancayo a Ayacucho.
Izcuchaca”™a Huancavelica.
Abancay al Cuzco.
Se ha ordenado, ademads, la construccién de los de:
Caraz a Yungay, y de
Quilca a Camana (Caleta «La Sorday).

La Seccién de Ingenieros de la primera divisiéon constru-
ye la primera de las carreteras enunciadas, de la cual os he
dado cuenta en otro lugar.

El estado de estoscaminos en obra es el siguiente:

CajAMARCA A LA MacpALENA. Longitud 60 Kms. 250 m.,
dividido en tres secciones.

De Cajamarca al Paso del Gavilan........ Klms. 15.000.
Del Paso del Gavilan a San Juan............. ,,  20.000.
De San Juan a la Magdalena..........co0ee.. ,, 25.250.

Klms. 60.250.

Estan en ejecucion los treinta y cinco primeros kilome-
tros, que deberdn ser terminados en el presente afio. El impor-
te de esta via es de Lp. 29,929.8.43.

Los tropiezos imprevistos que la retardaron han sido
felizmente vencidos; y reorganizados los trabajos y dado el
entusiasmo que la ciudad de Cajamarca tiene por esta obra,
puede esperarse que termine en el plazo indicado.

CERrRro DE Pasco A HuANuco, con una longitud de 99 Klms.
300m., de los cuales una considerable extensién, hoy mismo,
se recorre en carros; esta dividida en cuatro secciones:

1% De Huanuco a Ambo.......ccoiiviieaivovine: Klms. 22.200.
2? De Ambo a San Rafael...............ccovvene 55 28.800.
3* De San Rafael a Pallanchacra............ i 51,920,
4# De Pallanchacra al Cerro........c......... w 20,380,

Klms. 99.300.
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Por resolucién del 9 de Noviembre del afio anterior, se
ordend sacar a remate dos secciones, enla obra de las varian-
tes que debe reemplazar trozos del camino de gradiente supe-
rior al 5%. Este remate di6 lugar a la contrata de 13 Klms.
035 m. en total, en las tres primeras secciones, los mismos
que estdn en trabajo. Los contratos importan Lp. 7,182.4..88.

Ninacaca AL Tinco pe Huarpa (Pacurrea). Comienza en
el kilémetro 92 del Ferrocarril del Cerro de Pasco; tiene de
longitud 94 Kms. 200 m.; su gradiente maxima debe ser de
3,75%. El contratista deberd dejarexpedito, segfin su contra-
to, 7 kilémetros en cada mes, y esta intensidad de la labor es
punto fundamental del convenio celebrado. En 1918 calcfilan-
se 64 kilémetros de construccién, por Lp.16,356.3.79, y en
1919, sobre 30 kilémetros, con un valor de Lp.9,236.3.08.

DE Tarma A La Orova.—Tiene una longitud de 40 ki-
I6metros, de los que ya doce se han ejecutado, y veintiocho
que deben ser terminados en su integridad, en Julio del afio
préximo, para lo cual se han provisto los fondos suficientes,
acordandose un subsidio de Lp. 1,000.0.00 mensuales, que
han comeunzado a entregarse desde Mayo inclusive, del
corriente afio.

De Huancavo A AvacucHo.—Este camino se divide en
dos secciones:

De Huancayo a Izcuchaca.................. Kms. 65.304
De Izcuchaca a Ayacucho (aproxima-
RIRBIEE) o ieiiiaceievssinnnnmn Seassiing yy  174.000

Kms. 339.304

Se hace la obra desde el kilémetro 25.750, punto en que
terminaban los trabajos del Ferrocarril, con pendientes del
1 por ciento en toda la extensién.

Los estudiosy trazossehan terminado desdeel km. 25.754,
punto terminal del terraplén que desde Huancayo se constru-
yera en mi administracién anterior, hasta el 49 inclusive, esto
es, de 23 km. 246; y ademds, desde el km. 65 hasta el km. 74,
o sean, 9 km. més; en total son 32 kms. 246 m., fuera de dos
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kilémetros que hay hasta Huancavelica. Se traza actualmen-
te del 50 al 64, que forma el trozo pendiente para completar
la linea hasta La Mejorada, punto que estd a 10 kilémetros
de Izcuchaca. De esos 32 kms. 246 m., hay en trabajo
20,137 kms. y en vias de contratarse en el presente mes, los
12 kms. 109 m. restantes.

L a parte contratada alcanza a...... Lp. 48,250.3.41
y lo que resta por contratar a......... ,, 31,861.4.75

Lp. 80,111.8.16

IzcucaAcA A HuancavELIcA.—La longitud de esta carrete-
ra es de 61 kms. 0.72 m., de los que hay yva 10 kilémetros con-
tratados, en el estudio anterior de Izcuchaca a la Mejorada.
En los restantes se estd dando término a la senda de paso
efectivo, que terminard el trazo en la parte hecha de 27
kilémetros y que siguen en su mayor extensién el trazo
longitudinal que tendrad el camino, haciendo sélo variantes
en sitios determinados, por muy inaccesibles, en que
la senda de paso se desvia ligeramente del trazo definitivo
del camino. La gradiente mdxima cs de 5 por ciento, y esto
en dos o tres puntos cortos.

Estos estudios y trabajos se han hecho en condiciones de
aprovechar la carretera paralaconstruccion delalinea férrea;
y al darse el Presupuesto actual, que contiene partida expre-
sa para ferrocarriles, las obras del Cuerpo de Caminos han
pasado a la Direccién de Obras Piblicas, dependencia admi-
nistrativa que tiene a su cargo la construccién de dichas vias.

ABaNcaAY AL Cuzco.—Este importante camino,llamado a
facilitar el trasporte de los valiosos productos del Departa-
mento de Apurimac, a valorizar en grande escala todas sus
propiedades y a beneficiar en forma tan directa el comercio
del Cuzco, tiene la mas importante atencién del Cuerpo de
Ingenieros de Caminos, y de mi parte el deseo de que la carre-
terra quede terminada en Julio préximo, lo cual es factible,
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dado el intenso celo con que trabajan la Junta, los ingenieros
que tienen la obra a su cargo y afin las poblaciones de todas
las provincias del Departamento y de la vecina provincia de
Anta, del Departamento del Cuzco, pues los obreros acuden
por millares a los trabajos.

La distancia entre las poblaciones de Abancay y Cuzco
(DY | T NS R S A SRR~ e Klms. 204,
pero la seccién comprendida entre el Abra
de Huilque y la estacién de Izcuchaca,
del Ferrocarril de Santa Ana, es la her-
mosa pampa de Anta, que no ofrece difi-
eultad, ¥ gEEHEne, ...cciioiviiir riceasiissnsidoses i 40,

DRBIERIE. . BT o oo v v beihnsvarsanessnsshiEbumt svosns Klms. 164,
de los cuales hay que deducir también, la
distancia Izcuchaca al Cuzco, que se reco-
e Ml ol e, L ne o P R e RN G 25.

Quedan, por consiguiente..........ccoeevrereannn Klms. 139,
P g

que es la extensién que tendrd la parte dela carretera. Los
trabajos se llevan a cabo en dos secciones:

De Abancay a Limatambo,

De Limatambo al Cuzco.

Esta obra tiene grandes dificultades que vencer, por lo
accidentado del terreno. Hay también dos puentes impor-
tantes que construir.

El Ferrocarril de Santa Ana deberd tener un ramal de
Izcuchaca a Huilque, atravesando la pampa de Anta. Esta
obra beneficiara el trafico con Abancay,y tendrd mayor rendi-
miento que la linea de Santa Ana. Es el complemento de la

carretera de Abancay.
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Se han efectuado los siguientes estudios: de Sullana a
Morropén, 118 kilémetros; y actualmente se estudian los de
Caraz a Yungay; Tingo de Hualpa al Pachitea; Paruro al
Cuzco; la Puntilla a Izco.

La accién gubernativa en el ramo de sanidad se ha ejerci-
tado tendiendo a satisfacer las mas urgentes necesidades, en
armonia con los recursos econémicos de que ha sido posible
disponer.

Los servicios de sanidad maritima han satisfecho debida-
mente su cometido, defendiendo al pais de la importacién de
las enfermedades trasmisibles de cardcter exético.

La llegada al Callao, en mayo filtimo, de una nave infec-
tada, procedente de Asia, puso, como sabéis, de manifiesto,
una vez més, la urgencia que existe de llevar a su término las
obras de la Estacién Sanitaria de laisla de San Lorenzo.
Pronto se iniciardn los trabajos que deben efectuarse para
que los pabellones que constituyen dicha Estacién puedan ser
utilizados, como lo exigen de consuno los intereses de la salud
piblica y el decoro nacional.

En lo referente a la lucha contra lasendemias y epidemias,
estoy precisado a repetiros lo que sobre este punto os expuse
el afio anterior, esto es, que el Gobierno ha tratado de efec-
tuarla, auxiliando en todo lo posible a las localidades amaga-

Salubridad
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das subvencionando a los municipios o las juntas de sanidad,
estableciendo lazaretos, nombrando médicos encargados de
la ¢jecucién de las medidas sanitarias y proporcionando los
medicamentos, sueros, vacunas v des infectantes requeridos;
pero he de haceros notar también, que lo que el Gobierno ha
podido hacer representa una parte infinitamente pequefia de
todo lo que en este orden exigen las deplorables condiciones
higiénicas del pais, y que su accién es en muchos casos tardia,
¥ por lo tanto poco eficaz, en razén de que hay que organizar
los servicios sanitarios que las circunstancias demandan
cuando ya ha trascurrido algun tiempo de la aparicién de las
epidemias y con la demora obligada que impone la distancia,
pues funcionarios y elementos tienen que ser enviados desde
esta Capital. Aunque corresponden en este particular a las
Juntas Departamentales, conforme a la ley, deberes especiales,
por lo general es sélo el Gobierno el que tiene que soste-
ner las indicadas campafias, atendiendo al clamor de los
pueblos, a las solicitudes de sus diversas autoridades, y con
mucha frecuencia a las gestiones de sus genuinos personeros,
vosotros, los Representantes de la Nacidn.

Careciéndose en el pais de los servicios estables destinados
a combatir las enfermedadesinfecto-contagiosas; siendo nume-
rosas las provincias que no cuentan siquiera con un médico
titular, y faltando en casi todas las localidades, las obras fun-
damentales que aseguran la higiene delascolectividades, como
son las de agua potable, desagiies, etc., es perfectamente expli-
cable que sean grandes los estragos que en toda la extensién
de la Repiiblica causan las endemias y epidemias, como lo acre-
dita el alto coeficiente de mortalidad que corresponde a las ciu-
dades, de las cuales es posible obtener datos demogréaficos
mas 6 menos correctos.

Si en todas las épocas de la historia, el adelanto y el pode-
rio de las naciones, su existencia misma, se han considerado
vinculados intimamente al ntimero de sus habitantes, los
acontecimientos de actualidad mundial obligan afin mas hoy
a los poderes pliblicos, a contemplar constantemente el porve-
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nir del Perdi, en relacién con su poblacién, por lo mismo que es
tan vasto su territorio, y a seguir, para lograr el acrecenta-
miento de ella, el ejemplo de todos los paises adelantados que
han alcanzado tal fin, mediante la observancia de los princi-
pios de la higiene y de la profilaxia.

Habréis de justificar, por lo tanto, que me considere obli-
gado a encareceros que prestéis vuestra preferente atencién a
os proyectos de leyes sanitarias que os fueron fsometidos en
la anterior Legislatura ordinaria. Ellos resuelven dos pun-
tos esenciales para la eficacia de toda labor higiénica: la con-
veniente organizacién de los servicios respectivos v la dota-
ci6n de la renta necesaria para su sostenimiento.

El proyecto de ley orgénica de sanidad constituye casi un
completo cédigo sanitario, pues le faltan sélo las disposiciones
pertinentes al ejercicio de las profesiones médicas, cuya vigi-
tancia debe corresponder a la autoridad sanitaria central,
La extensi6n de este proyecto, que comprende ademis de la
organizacién sanitaria, disposiciones relativas a la protilaxia
de diversas enfermedades, a la proteccién de la infancia, a los
servicios fundamentales de higiene de las poblaciones, a la
intervencién de los municipios en materia de higiene comunal,
a la asistencia social, etc., ha tenido su razén de ser en que
hemos carecido de legislacién sanitaria y en que todos los
puntos contemplados son de esencial importancia para los
fines a que él se contrae. Dicho proyecto no disminuye atri-
buciones a los concejos municipales; lejos de eso, determina,
en forma precisa sus deberes, en lo relativo a la higienelocal, y
s6lo prescribe que cuando esas entidades omiten cumplirlas,
el Gobierno, interviniendo en defensa de la salud piiblica,
podrd actuar sustituyéndose a ellas. Enlo referente a las
Beneficencias, tampoco les restringe su esfera de accién, pues
sefiala de modo explicito, que la vigilancia de la administra-
cién sanitaria central se ejercerd respecto de esas institucio.
nes, en conformidad con los preceptos que contiene la ley de
2 de octubre de 1893, y sélo en lo concerniente a la asistencia
de los desvalidos y a los hospitales y hospicios.
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La ingerencia directa que compete al Estado en los asun-
tos de higiene pfiblica no estd al presente sujeta a contro-
versia: se encuentra sostenida por las opiniones de juriscon-
sultos y legisladores, y estd consagrada en la legislacién uni-
versal, siendo de notarse que son los paises mas celosos de
sus fueros comunales y de los derechos individuales, los que en
este particular se distinguen por una intervencién mas severa
y activa por parte de los gobiernos, de lo que es ejemplo la
naciéon Britdnica. En algunos paises, las atribuciones mas
esenciales de los municipios en materia de higiene son puestas
por completo a cargo de la administracién central, como su-
cede en el Brasil, donde compete a aquélla todo lo que en el
distrito federal de Rio concierne a la higiene domiciliaria, a la
policia sanitaria de los domicilios, lugares vy puntos de
reunién pfiblica.

El proyecto que crea las rentas destinadas a los servicios
de salubridad dedica para ese objeto fondos de origen fiscal y
departamental y el producto de variosimpuestos nuevos, uno
de los cuales esta constituido por una sobretasa al gravamen
que pagan en la actualidad las bebidas alcohélicas y cuyo
monto, que deberd dedicarse exclusivamente a las obras de
dotacién de agua potable y desagiies de las poblaciones, ha
sido caleulado por la Compaiiia Recaudadora de Impuestos
en la suma anual de Lp. 46,000.0.00.

La participacién de las Juntas Departamentales en la for-
macién de las rentas de salubridad esta ampliamente justiti-
cada por las obligaciones que competen a esas instituciones
conforme a la ley, en orden a los servicios de higieney de bene-
ficencia; y el producto del 20 % de sus fondos, que es la suma
que deben aportar para constituir las indicadas rentas, ascen-
deria, segfin informe también de la Compaifiia Recaudadora
de Impuestos, a poco més de Lp. 24,000.0.00, mientras que
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las sumas consignadas en los presupuestos de esas institucio-
nes, vigentes en el afio préximo pasado, para los mencionados
servicios de higiene y de beneficencia, ascendian a més de
Lp, 39,000.0.00. Se derivaria, pues, evidente provecho para
las Juntas, de la aprobacién del citado proyecto.

La situacién que atraviesan todos los pueblos de la
Repiblica, enrelacién con su abastecimiento de agua potable,
hace premioso contar con rentas propias para tal objeto, por
lo mismo que no es posible emprender labor higiénica alguna
de trascendencia sino se dispone de tan indispensable
elemento.

La vacuna antivariélica ha continuado propagindose
activamente, mediante los médicos titularesy sanitarios y los
vacunadores oficiales que se han nombrado, sin excepcién,
para todas las provincias de la Repiiblica.

El Instituto de Vacuna ha producido, de agosto préximo
pasado a Junio tltimo, 769,190 dosis de fluido vacuno, y.las
inoculaciones practicadas durante el mismo tiempo, segfin
los datos recibidos hasta el 15 del presente, ascienden a poco
més de 160,000.

El fluido vacuno elaborado por el Instituto Nacional ha
producido satisfactorios éxitos en todos los lugares de la Re-
piblica, y varias remesas de él han llegado sin perder su viru-
encia hasta Iquitos, puerto al cual habia que importar ante.
riormente ese preservativo desde Europa.

No obstante el decidido interés con que se ha tratado de
difundir la vacuna antivariélica en el pais, todavia son mu-
chas las dificultades que se suscitan para alcanzar el éxito
anhelado. Para vencer algunas de las principales que radican
en la morosidad de las comunicaciones entre la Capital y los
diversos lugares, es indispensable llevar a cabo la fundacién
de los institutos regionales, productores del virus vacuno que
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considera el proyecto de ley orgdnica de sanidad; y con un
limitado egreso, conceptué que ha llegado el momento de
iniciar la realizacién de ese propésito por el establecimiento

del Instituto que corresponde a los departamentos del sur de
la Repfiblica.

Como dependencia del mencionado Instituto se ha esta-
blecido, en local ad hoc, una seccién destinada a la produc-
cién de suero y vacuna antipestosos. Las dificultades para
la importacién de Europa de los sueros especificos ylos incon-
venientes que también existen para adquirir esos productos
en los paises de Sud América en que se elaboran, hacen ina-
plazable que se proceda a establecer aqui un Instituto de Hi-
giene y Seroterapia, destinado a la elaboracién de esos sueros,
asi como al desempefio de las demds funciones que correspon-
den a los institutos analogos, entre las cuales son muy impor-
tantes las relativas a la preparacién del personal que ha de
encargarse del desempefio de las funciones sanitarias.

Ha quedado establecido en Iquitos el servicio de vacuna-
cién antirrdbica, habiéndose conducido el virus correspondien-
te desde esta Capital.

Se ha continuado organizando debidamente los dos insti-
tutos fundados el afio iltimo con la denominacién de ‘‘ Gotas
de leche”’, lo mismo que el Higiocomio de la Infancia, ubicado
en Chosica, dedicado a la convalecencia de los nifios débiles
de las escuelas fiscales de esta Capital, establecimientos que
representan los primeros esfuerzos gubernativos contra la
mortalidad infantil. El guarismo aterrador que corresponde
a ésta, obliga a emprender decididamente en mayor escala la
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respectiva campaifia, no sélo en esta Capital, sino en todos
nuestros principales centros urbanos; y con tal objeto, tengo
también que encareceros que conceddis vuestra preferente
atencién al proyecto de ley que crea un impuesto sobre los
espectiiculos phiblicos, destinado a la obras de proteccién a la
infancia y que da correcta organizaciéon a la direccion de las

mismas.

Las disposiciones de la ley N° 2364, de profilaxia del pa-
ludismo, han comenzado a llevarse a la practica en el pais,
hasta donde lo han permitido los recursos con que se cuenta
para ello. La campafia antimaldrica se ha intensificado en
los valles de Chanchamayo, Vitoc y Monobamba, y el Gobier-
no se esfuerza por poner al alcance de todos los que, conforme
a la citada’ley, estdn obligados a precaver del paludismo a
sus peones y operarios, la quinina necesaria para ello, con
cuyo objeto ha adquirido y continfia adquiriendo partidas de
ese medicamento, que vende a precio de costo. :

En razén de la gran extensién que tiene en el pais la ende-
mia palidica, por una parte y, por otra, de los cunantiosos
gastos que exige esa campaiia, sus resultados no pueden ser,
por ahora, de importancia apreciable, sobre todo, si se tiene
en cuenta que las partidas consideradas en el presupuesto
general de la Repiiblica para ese fin han tenido que ser redu-
cidas, en atencién a los miiltiples servicios que deben ser soste-
nidos con los fondos generales.

Lo que ocurre con la ley antipaliidica acontece también
con la ley N? 2348, que hace obligatorios en la Repiiblica la
declaracion, el aislamiento y la desinfeccion, en los casos de
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enfermedades infecto-contagiosas. Desprovisto el pais de hos-
pitales de aislamiento y de desinfectorios, las disposiciones de
ella sélo han podido cumplirse hasta ahora parcialmente en
Lima y en algunas otras poblaciones de importancia. Su ob-
servancia exige contar con rentas suficientes para el soste
nimiento de los funcionarios encargados en toda la Repfibli-
ca de esos servicios, y de los hospitales de aislamiento y esta-
ciones de desinfeccion necesarios.

En Lima, el Gobierno ha gestionado con la Sociedad de
Beneficencia Pablica la cesién del lazareto que corre a cargo
de esa Sociedad, para fusionarlo con el que, a poca distancia,
existe como dependencia oficial, con el fin de establecer, adap-
tando ambos a un nuevo objeto, un hospital de aislamiento
que permita dar cumplimiento, en la esfera de lo posible, a las
disposiciones de la mencionada ley. En otras poblaciones,
con motivo de epidemias, se han improvisado hospitales para
la asistencia en aislamiento de los enfermos.

Lo que he expuesto en relacién con las dos leyes citadas
revela bien claramente la inaplazable necesidad que existe de
dotar a los servicios de sanidad de la Repiblica, no sélo de la
organizacién de que hoy carecen, sino también de rentas pro-
pias; y mientras el Congreso no sancione estas iniciativas,
sera insuriciente la accién del Poder Ejecutivo para llenar esta
importantisima funcién de defender la salud piblica, defender
y aumentar la poblacién, lo eual significa defender el presente
y el porvenirde la nacionalidad. Por esto, la funcién sanitaria
es en el estado moderno, como la policia de seguridad, funcién
primaria del poder pablico.

En orden al saneamiento de nuestras poblaciones, nada mas
urgente que procurar el de la capital, cuyos servicios de
agua, desagiie y pavimentacién estdn en las condiciones de
insuficiencia v deterioro que son conocidas.

Estd sometido al Congreso el proyecto de ley que autoriza
levantar los fondos necesarios para llevar adelante estas
obras inaplazables y que modificardn las deplorables condi-
ciones en que se encuentra esta ciudad. Os encarezco su san-
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cion, presentandoos el clamor piblico que reclama la ejecucién
de tan importantes obras.

Se han efectuado estudios para la dotacién de agua pota-
ble de varias poblaciones de la Repiiblica; algunos de ellos han
sido presentados y revisados convenientemente y han mereci-
do la aprobacién correspondiente; otros, son objeto actual-

mente de la revisién reglamentaria, y algunos se hallan toda-
via en vias de ejecuciéon. Los estudios indicados correspon-

den a las ciudades de Ayacucho, Cerro de Pasco, Paruro,
Otuzco, Sullana, Tiabaya, Huards, Pisco y Abancay.

También estin realizindose los estudios de canalizacién
de las acequias que atraviesan la ciudad de Arequipa, y ha
quedado resuelto emprenderla canalizacién de desagiie de una
parte de la poblacién de Iquitos, asi como la pavimentacion
de varias de sus calles.

Se ha organizado la Direccién de Estadistica, dividiéndose
por ahora en dos secciones que corresponden a la Estadistica
de las personagy a la de los intereses.

A la primera se le ha encomendado la inmediata forma-
cién del censo de la poblacién de la Repfiblica. Tah importan-
te labor se realizara bajo la direccién de la Junta Central del
Censo, que se halla presidida por el segundo Vicepresidente de
la Repfiblica Sr. Contralmirante D. M. Melitén Carvajal, y la
integran aquellos Directores de los Ministerios, cuya accién
es concurrente a la realizacién de tan importante trabajo,
tanto por la naturaleza de sus funciones, cuanto porla pre-
paracion de sus respectivos personales. El propésito del Go-
bierno, que se halla en armonia con los deseos de la Co-
mision, es que el censo sea levantado en el préximo afio.
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Deho recomendar nuevamente a vuestra atencién, siempre
solicita en favor de los intereses nacionales, la sancién de los
proyectos de ley reguladores de los derechos y obligaciones de
patrones y obreros, que fueron sometidos al Congreso en mi
primer Gobierno, y el relativo a la construccién de casas de
obreros, presentado en la Legislatura anterior.

Si los Gobernantes, en el Estado moderno, tienen entre
sus mas imperativas obligaciones, la de procurar—animados
de un alto criterio de justicia y equidad, que debe ser fuente
constante de sus aspiraciones—la armonia de todas las cla-
ses sociales, el Gobierno actual, que ha-adquirido para con los
elementos trabajadores especiales deberes de consecuencia que
cumplir, por las reiteradas manifestaciones de confianza y
adhesién que le prodigan, quiere corresponder sinceramente a
ellas, uniendo al recuerdo de susegunda gestion admistrativa,
la dacién de aquellas leyes, que traerdn a nuestro pais nuevos
prestigios de cultura, y a las clases obreras, horas de bien-

estar.

LEGISLADORES:

Los pueblos esperan de la Legislatura que hoy se inicia
nuevas leyes, testimonios evidentes de vuestro patriotismo
y de vuestro acierto, y que tengan la virtud de impulsar,
bajo la proteccién de Dios, el progreso de la Repfiblica.

Lima, 28 de Julio de 1918.

José Pvwlo.
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